





amasya syd vakfi her
alanda hizmet veriyor

Amasya SYD Vakfi, gerek ekonomik ve sosyal zorluklar
icinde yasayan Amasyalilarin gerekse yoksullukla miicadele
amaciyla ¢alisan kurumlarin ortak bulusma noktasi

Tarihi boyunca kendi sinirlari
icinde yasamig sayisiz uygar-
[1§in bithn izlerini bir arada
korumayi basarmig bir mozaik
minyatlri olan Amasya’da
yoksulluk belirgin bir sorun
olmasa da ekonomik ve sosyal
yoksunluktan muzdarip aileler
elbette ki mevcut. Bu ailelerin
mali sikinti igine distlkleri
anda kapisini ilk caldiklari ku-
rum ise Tlrkiye’nin birgok ye-
rinde oldugu gibi sehrin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi.

Amasya SYD Vakfi, cok cali-
san, en Ucra koylerin isteklerini
bile kargilamak i¢in ugrasan ve
surekli yeni projelerle elindeki
kaynaklari en etkin sekilde
sosyal yardim uygulamalarinin
hizmetine sunan Vakiflarimiz-
dan biri. Vakfin kuruldugu
1986 yilindan beri gorevde
bulunan Vakif Midiri Cemal
Sagiroglu, yoksulluga neden
olan her unsurla micadele et-
menin kendileri icin bir vazife
oldugunu, hep bu anlayisla

Amasya Valisi Mehmet Celalettin LEKESiZ

hareket ettiklerini, bu neden-
le de soruna iliskin alanlarla
mesgul her kurum ve kurulusun
kendileri ile calismak istedigini
belirtiyor.

Boylelikle Amasya SYD Vak-
fi, gerek ekonomik ve sosyal
zorluklar icinde yasayan Amas-
yalilarin gerekse yoksullukla
miicadele amaciyla calisan
kurumlarin ortak bulusma
noktasi haline gelmis durumda.
Baska bir deyisle tam da olma-
si gerektigi gibi, bolgede sosyal
yardimlasma ve dayanismanin
merkezi olarak gorillyor.

Elma Bahcgelerinden
Seralara....

Kirsalda olsun, kent merke-

zinde olsun onlarca projesi var
Vakfin. Amasya yeni sanayile-
sen bir tarim sehri oldugundan
sosyal destekler her iki alanda
da saglaniyor. Kirsalda giftci-
lere en cok destek verilen pro-
jeler ise seracilik projeleri.

Elma bahgeleriyle tinli
Amasya’nin sehirlesme nede-
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niyle bu bahcelerinden eser
kalmamis aslinda. Zaten koy-
[Gler icin elma cok da gelir
saglayabildikleri, gegcimlerini
rahatlatacak bir triin degilmis.
iki yilda bir Girtin verdiginden
artik tercih edilmemeye basla-
nan elmanin yerini hem daha
cok ve cabuk hem de daha
kaliteli Grlin yetistirilmesine
olanak veren seralar almaya
baslamis. Ancak bu durum tabi
ki maddi durumu sera kurmaya
el verenler icin gecerli. Yoksul
koylulerin seralarin maliyetini
karsilamalarina imkan yok. Bu
konuda koylilerin ilk aklina
gelen yer ise SYD Vakfi olmus.
Vakfin cabalari ile onlarca
koyllye seracilik projeleri ile
Urlinlerini yetistirmeleri icin
dayanak olunmus, seralarin ku-
rulumundan Griinlerin alimina,
teknik destekten Uriinlerin sati-
sina kadar Vakif onlari bir an
bile yalniz birakmamis. Bunun
diginda gida, barinma, saglik,
yakacak ve egitim yardimla-
rindan da yararlanan koyliler,
Vakfin devletin giivencesini
yanlarinda hissetmelerini sag-
layan temsilcilerinden biri ol-
dugu goristindeler.

Her Proje Tiiriinden Basarili
Ornekler Gérmek Miimkiin

Kirsal alandaki 6zellikle sera-
ciligin geligimine yénelik proje-
lerle sinirli degil elbette Vakfin
faaliyetleri. Kent merkezindeki
neredeyse her sokakta bir
Vakif destekli proje uygula-
mas! gormek mimkiin. Gelir
getirici projelerden istihdam
egitimlerine ve sosyal hizmet
projelerine kadar her alanda
calismalari bulunan Vakfin
destek verdigi yararlanicilarin
is kurma projeleri ve Vakfin
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destegini aldiktan sonra hayat-
larinin nasil degistigine dair
hikayeler aslinda SYD Vakfinin
yoksullukla micadele konusun-
daki amaglarina ne derece yak-
lastiginin da bir gdstergesi:

Engellilere Yonelik Tibbi
Malzeme ve Konfeksiyon
Uretimi Istihdam Egitimi
Kursu

Amasya SYD Vakfinin en
uzun soluklu projesi Engellile-
re Yonelik Tibbi Malzeme ve
Konfeksiyon Uretimi Istihdam
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Egitimi Kursu. 16 tanesi tibbi
malzeme, 10 tanesi de konfek-
siyon Uretiminde olmak lizere
toplam 26 engelli kursiyere
istihdam egitimi veriliyor bu
kurs cergevesinde. Kurs saye-
sinde bir meslek edinmenin cok
otesinde aslinda kursiyerlerin
burada kazandiklari deneyim.
Burasi onlar icin hem bir
meslek edinim yeri hem de ve
en 6nemlisi sosyal cevrelerini
genisletip toplumla bir arada
yasamalarini saglayan bir okul
gibi. Ornegin kursiyerlerden
Safiye Kanat “Evden buraya
geldigim zaman kendimi daha
rahat hissediyorum. i§ yaplyo-

ruz ama ayni zamanda da sen
gegiyor, ¢lnki ortak zaman-
larimizda herkes sorununu ne
varsa doker ortaya ve ¢dzebil-
digimiz kadariyla birbirimize
yardimci oluruz. Ben buraya
geldigim zaman ev sorunundan
uzaklasiyorum ve eve gittigim
zaman sanki gercek diinyaya
geri dénliyorum,” diyor.

Kurs ayni zamanda sosyal ve
ekonomik zorluklar yasayan
engellilerin Vakfin faaliyetle-
rini tanimalarini da sagliyor.
Kendi haklarindan haberdar
oluyorlar bir yandan da. Vakif
yetkilileri gerek yardim, gerek-

Gelir Getirici Projelerle Is Sahibi Oldular

se sosyal destekler konusunda
yardimci oluyor sorun yasayan-
lara. “Buraya geldigim zaman
¢ok magdurdum’ diyen Zeynep
Cam, bu sayede Vakiftan ihti-
yacli oldugunda istedigi destegi
alabildigini sdyluyor:

“Ailem yoksul, cocuklarim
yoksul, ama burada yillardir
bize kol kanat geriliyor, stirekli
destek veriliyor. Cok faydasini
g6rdim buranin. Burada ¢a-
lismadan énce calismanin ne
oldugunu bile bilmiyordum ve
Vakfin verdigi yardimlardan ve
uyguladigi bu tarz projelerden
habersizdim. Buraya gelince
bu imkanlardan da haberim
oldu”.

Amasya SYD Vakfi, muhtac durumdakilere verdigi sosyal yardimlarla birlikte cok sayida projesiyle
de adini duyuruyor oldugu icin, is kurmak isteyen, ama maddi durumu bu isteklerini karsilayama-
yacak durumda olanlarin da umudu oluyor. Iste Vakif sayesinde umudu gercede donenlerden bir

kaginin hikayesi:

(Bayan Kuafori)

(Gelir getirici kiiguk dlgekli
proje desteklerinden yararla-
nanlardan biri olduk¢a geng
ama yillarca bagkalarinin
yaninda kah sigortali kah
sigortasiz ¢alismig bir kadin:
Hatice Misirli. Henliz 26
yasinda olmasina ragmen 12
yil bayan kuaférlerinde emek
vermis):

“s kurmayi daha énce de
distinmiistim, ama maddi
imkanim el vermediginden
hep ertelemistim. Bu des-
tekleri duyunca bagvurdum.
Bagvurumun degerlendirilip

sonuglanmasi icin iki ay kadar bekledim. Bekleme siiresi cok stresliydi, ¢cikar mi ¢ikmaz mi diye bayadi
endiseli bir bekleyis yasadim, ama ¢ikinca ¢ok sevindim. Buray! 15 giin iginde bu hale getirebildim.
islerim cok iyi gidiyor. Bu sektérde alistigim igin daha dnceden misterilerim vardi; bu yiizden onlar
burasi agildiktan sonra bu kuafére gelmeye bagladilar. Ayrica yanimda iki kisi de ¢alisiyor.”
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“Abim isten ayrilali bir beg
altr ay kadar olmustu. Abim
daha 6nce pazarlamacilik
yapiyordu. Alti ay olmustu
isini birakali. Ben askerden
yeni gelmistim ve is aramaya
baslayali 3-4 ay olmustu.
Dayimin oglu da issizdi.
Vakfin herhangi bir geliri
olmayan insanlara yardim
ettigini; is sahibi yaptigini
duyduk. Dayimizin oglu, ben
ve abim bagvurduk. Projenin
kabul edilecegine dair umu-
dumuz vardi. Sonucta issiz
olup da is imkanina sahip
olmak isteyenlere verildigini biliyorduk bu desteklerin. Bizim de durumumuz bu dlciitlere uydudu igin
bizce destedin verilmemesi icin hicbir neden yoktu. Vakfa glveniyorduk. Gikinca da sonunda bir ig sahi-
bi olduk dedik, bir ise baglayacagdiz dedik. Sonug geldikten sonra da buray kiraladik. Isimizden mem-
nunuz. Gelir elde edebiliyoruz ve gecimimizi rahatlikla saglayabiliyoruz. Ayrica buradan lic aile yarar-
laniyor. Hem temel ihtiyaclarimizi hem de diger ihtiyaclarimizi rahatlikla karsilayabiliyoruz buradan.
Ufak tefek de birikim yapip geri ddemeler icin para biriktiriyoruz bir yandan da. Abim pazarlamacilik
yaptigi; dayimin oglu da kdylere gida gotiirdigu icin bu konuda hem deneyimleri hem de cevreleri var-
di. Bu nedenle diikkani agarken ve mal alirken herhangi bir zorlukla kargilagmadik. Bag-Kur‘a kaydi-
mizi yaptirdik. Yani artik sigortamiz da var. Devletimiz bizi ig sahibi yapti.” (Serhat Altinok, Bakkal
Dikkanr)

“Esim daha dénce de pideci-
lik yapardi. Ama baskala-
rinin yaninda ve sigortasiz
caligirdi. Ug cocugum var.
Ben daha 6nce de Vakif'tan
yardim aliyordum. Kémdi-
rlim0, yiyecegimi, parami
veriyorlardi. Esim daha dnce
calistig yerden yine parasini
alamayinca, artik bikmisti
da baskalarinin yaninda ¢a-
lismaktan, is aramaya bagla-
di. Hic paramiz olmadigi igin
is kurmayi distinemiyorduk
bile. Vakfin boyle bir destegi
oldugunu duyunca hemen yazildik. Gok yardimci oldular bize. Artik kendimize ait bir isimiz var. Ailece
caligip yardim almadan yasiyoruz artik.” (Dondi Kose, Pide Salonu)




Kadin Aile Danisma Merkezi

Sosyal hizmet projelerinin
kamu kuruluslarindaki isbirli-
gine en acik olanlarindan biri
sliphesiz aile danisma merkez-
leri. Amasya SYD Vakfi da bu
ishirligi projelerinin vazgecil-
mez kurumlarindan. 20 Eylil
2006 tarihinde Amasya SYDV,
il Milli Egitim Madurlagi ve
il Sosyal Hizmetler Miidiirli-
ginln ortakliginda faaliyete
gecen “Kadin Aile Danisma
Merkezi”’nin amaci, kadin ve
ailelere egitim, saglik, hukuk,
psikolojik danismanlik hizmet-
leri vermek ve gelir diizeyleri
diisiik vatandaglara istihdama
yonelik, cesitli beceri kurslari-
vererek onlarin gelir elde etme-
sine ve aile bltcelerine katki-
da bulunmalarini saglamak.
Hizmete acgildigindan bu yana,
yani bir buguk yil gibi kisa

bir siirede acilan igne Oyasi
Kursu, Maketgilik Kursu, Oku-
ma-Yazma Kursu, Tel Kirma
Kursu, Ahsap Boyama Kursu
ve Meyve Sabunu Kursu’nda
yaklasik 100 kadina meslek
edinme kursu verilen merkez-
deki kursiyerlerin biytk kismi
dar gelirli kadinlardan olusu-
yor. Bu kurslarda Urettikleri
driinleri actiklar sergilerde
satan kadinlar, hem meslek
edinmis hem de aile bitcesine
katki saglamis oluyorlar. Egi-
tim, saglik, hukuk ve psikolojik
danigsmanlik alanlarinda da
hizmet alan kadinlar, bu sa-
yede toplumsal statllerinin ve
var olan haklarinin bilincinde
oluyorlar.

Ve Dahasi....

Amasya SYD Vakfi'nin projele-
ri tabii ki bunlarla sinirli degil.

Basta Vakif Mudiri Cemal
Bey olmak lizere, destek bek-
leyen Amasyalilara nasil daha
fazla hizmet saglayabiliriz diye
bitln personel kafa yoruyor.
Bu anlayisin meyvesi ise yeni
projeler oluyor elbette.

Ornedin Sosyal Hizmetler I
Mudarligi’yle birlikte Kiz
Yetistirme Yurdu ile Erkek
Ogrenci Yurdunun bina tefrisi,
Altinokta Kérler Dernedi is-
birliginde gérme engelliler icin
bilgisayar ve elektronik tarti
alimi, Amasya Ziraat Odasi’yla
Giftci EGitim Projesi ve Geng-
lik ve Spor Il Mudirligi ile
Genclere Bilgisayar Kullanimi
Kursu hali hazirda Vakfin uy-
gulamasini basariyla yuritiip
bitirdigi projeler. Sosyal Mar-
ket ve Yaslilara Evde Bakim
projesi de uygulanmasi planla-
nan diger projeler.
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engellere karsi engelsiz bir atolye:
cengel atolye
IS merkezi
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Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudirligl
tarafindan desteklenen sosyal hizmet projelerinden biri olan
“Cengel Atélye i§ Merkezi”, kamu kuruluglari, STK'lar ve
yerel yonetimlerin ishirliginin en iyi drneklerinden biri.
Merkez, Sosyal Yasami Giiclendirme Dernegince
olusturulmus bir sosyal sorumluluk projesi olarak

Nisan 2008'de acilirken, merkezin bir yillik finansmani
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlagince karsilaniyor.

Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanisma Genel MudurlGgi
tarafindan desteklenen sosyal
hizmet projelerinden biri olan
“Cengel Atdlye Is Merkezi”,
kamu kuruluglari, STKlar ve
yerel yonetimlerin isbirliginin
en iyi érneklerinden biri.

Merkez, Sosyal Yasami Giig-
lendirme Dernegince olustu-
rulmusg bir sosyal sorumluluk
projesi olarak Nisan 2008’de
acilirken, merkezin bir yillik
finansmani Basbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Mudurliglnce karsilani-
yor. Gankaya Belediyesi Mer-
kezin mekanini; Halk Egitim
Merkezi ise zihinsel engelli
genclere egitim ve sertifika
verecek egitmenleri sagli-

yor. Bagka bir deyisle engelli
genclerin mesleki ve sosyal
rehabilitasyonla toplumsal ha-
yata uyum saglayabilmeleri ve
istihdam olanaklarini artirarak
Uretime katilabilmeleri igin
onlerindeki engeller bu merkez
ve ilgili kurumlarin isbirligi
sayesinde birer birer ortadan
kaldirilmaya calisiliyor.

Merkezin amaci; temel egi-
timlerini tamamlayarak, ileri
egitimlerde basari gdstereme-
yen zihinsel engelli ve 6grenme
glicligi ceken 16 yasin tizerin-
deki genglerin; seramik, ahsap
boyama, sabun, mum Uretimi,
ev-biiro ve kurum temizligi ile
konaklama tesislerinde oda
temizligine yonelik egitimlerde
beceri kazanmalari yoluyla
mesleki; drama, dans ve folklor
calismalari, geziler, sergiler ve
toplum ile kaynasma ¢alisma-
lari ile sosyal rehabilitasyonla-
rini saglayarak, Uretici bireyler
olarak topluma katilimlarini
saglamak. Merkezin nihai
amacl ise uzun vadede Avrupa

Ulkelerinde yaygin uygulama-
lari olmakla birlikte Glkemizde
henliz ciddi boyutta 6rnekleri
olusturulamamis “korumali

ve yari korumali is yerleri’nin
kiiclik capta da olsa bir 6rne-
gini hazirlayip, genclerin bu
merkezde beceri kazanarak
yasamlarini siirdiirmelerine
yardim etmek ve toplumun ak-
tif is olanaklarindan yararlan-
malarini saglamak.

Cengel Atdlye Is Merkezi’nde
mesleki ve sosyal olmak lizere
iki farkli rehabilitasyon ca-
lismasi ylrGtiliyor. Mesleki
rehabilitasyon calismalari;
seramik birimi, Sabun-mum
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birimi, ahsap birimi ve egitim
birimi olmak lzere dort birim
icinde uygulanirken, Sosyal
Rehabilitasyon Galismalari;
Aile Egitimleri- Birey ve Grup
Calismalari ve sosyal aktivi-
teler olmak Gzere iki sekilde

yapiliyor.

3’er aylik egitimlerle 40’in
uzerinde zihinsel engelli geng
seramik, sabun-mum ve ahsap
boyama alanlarinda egitilirken,
haftada bir giin de sosyal akti-
vitelerle rehabilite ediliyorlar.
Merkezdeki tim beceri egi-
timleri de MEB Cankaya Halk
Egitimi Merkezi ve Aksam
Sanat Okulu egitmenleri tara-
findan veriliyor ve sertifikalan-
diriliyor.

Egitim biriminin ise henliz
faaliyete gecmese de lizerinde
en ¢cok durulan ve titizlikle
egitim programlari hazirla-

nan iki ayri meslek alaninda
uygulanmasi planlaniyor. Bu
birimde 100 saat teorik ve 200
saat is yerlerinde uygulamali
“ev bliro kurum temizligi” ve
yine 100 saat teorik ve 200
saat otellerde uygulamali “oda
gbrevlisi” egitimi verilecek.

Bu egitimlerle zihinsel engelli
genclere istihdam alani yarat-
manin yani sira, ayni zamanda
ev, biro ve kurumlara temizlik
ve bakim; konaklama ve turizm
isletmelerine de oda temizligi
konusunda egitimli, deneyimli,
sorumlu ve glivenilir elemanlar
yetistirilmesi amaglaniyor.

Aile Egitimlerindeki birey ve
grup calismalari ile Merkez-
deki uzmanlar gerek ailelerin
gerekse genglerin bu donemde
yasadiklari sosyal, psikolojik
ve ekonomik sorunlari gerekli
profesyonel yardim ve yonlen-
dirmelerle ¢cozmeye caligiyor.




Sosyal Yasami Guglendirme

Umit Onat

Dernegi Baskani

“cok genis bir yelpazeye
ulasiyorsunuz”

Zihinsel engelli gencleri ekono-
mik, sosyal ve kiiltirel olarak
neredeyse her acidan topluma
kazandirmayi misyon edinen
Cengel Atdlye Is Merkezi'ni
projelendiren ve yéneten Sosyal
Yagsami Guglendirme Dernegi,
cocuk, geng, yetiskin, toplumun
her kesiminin ekonomik, sos-
yal, kiltirel ve mesleki agidan
gelismesini ve gelismis yasam
standartlarina sahip bireyler
olarak, toplumsal yasama ka-
tihmini saglamayi amacglayan
oldukga aktif bir sivil toplum
kurulusu. Heniiz oldukga yeni
bir kurulug olmasina ragmen,
cok sayida ve cesitli alanlarda

projeleri ile adindan sz ettir-
meye baslayan dernegin bagka-
ni Umit Onat ise sosyal hizmet
alaninda uzman bir isim. Uzun
yillar Hacettepe Universite-

si Sosyal Hizmetler Yiiksek
Okulu’nda 6gretim Oyesi olarak
gorev yapan Onat, akademis-
yen kimliginin yani sira, sosyal
hizmet uzmani olarak cesitli
dernek ve kuruluslarda calis-
mig, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarini da bu
calismalari sirasinda yakindan
tanimig ve Vakiflarla ortak
isler yapmis bir isim. “Cengel
Atdlye Is Merkezi”nden dnce
Kegidren ve Sincan SYD Vakif-

lariyla ¢alisan Onat’la, bagkan-
1gint yaptigr dernekten, SYD
Vakiflariyla birlikte yrittigi
projelerden, Cengel Atdlye’den
ve Kamu-STK ishirliginden
olmak Uzere bircok konuda
konustuk.

Sosyal Yasami Giiclendirme
Dernegi‘nin Baskani olarak
bugiine kadar yiriittiigiiniiz
sosyal sorumluluk projelerin-
den bahsedebilir misiniz?

Dernegimiz aslinda iki yillik
bir dernek. Cok eski degil.
Ama biz grup olarak daha 6nce
Zeytindali Kadin Kooperatifi’‘ni
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kurmustuk. Ug yil kadar iginde
Genel Mudirliginiz blnye-
sindeki Sosyal Riski Azaltma
Projesi cercevesinde yer alan
projeler de olmak belli proje-
lerle calismalarimizi stirdiir-
diik. Ancak kadin kooperatifle-
rinde bu tarz projeleri yapmak
cok zor. Clnkil onlar isletme
kooperatifleri oldugu icin kar
amaci gldiiyor ve kardan pay
almasi gerekiyor ortaklarin.
Tabii projelerde de boyle bir
sey s6z konusu olmadidi igin,
biz de bu dernegi kurduk ve
sosyal faaliyetler yapmak ama-
clyla bir araya geldik. Daha
dnce cesitli sosyal sorumluluk
projelerinde yer almis, tecriibe-
li ve génilli calismalari bilen
bir grubumuz var.

SOEYE T
Appdirme

Benim ise daha 6nce 20 yil-

lik bir Hacettepe Universitesi
deneyimim var. Ogretim Uyesi
olarak ¢alistim. Son sekiz yilini
da idarecilikle gecirdim. Sosyal
hizmetler Yiksek Okulu’ndan
emekliyim. Aslinda biraz da
akademik ¢alismalarin boy-

le bir alanda cok da faydal
olmadigini, bizzat insanlara
yararli olmadigini distindiigiim
icin emekli oldum.Sadece aka-
demisyen olarak degdil, sosyal
hizmet uzmani olarak da ¢a-
listim ve hep toplumun icinde
cocuklarla bu tir calismalarla
ugrastim. Simdi teorik bilgi

ile pratigi birlestirmeye caligi-
yor gibiyim. Bunun ¢ok daha
verimli oldugunu diisiintyo-
rum. Alanim geriatri aslinda.

Yasli bilimi. Ama 6zurlGlikle
ilgili de dolayl olarak calis-
malarimiz oldu. Ayrica Kadin
agirhikli ozellikle gecekondu
bolgelerindeki sosyo-ekonomik
zorluklar yasayan kadinlar igin
calisiyorum. Ancak esasen tiim
gruplarla birebir iligskilerim
oluyor. Dolayisiyla dernek ola-
rak bizim sadece 6ziirltlerle
ilgili calismalarimiz yok.

Dernek yiiriittiigii projeler ve
calismalarla neyi veya neleri
hedefliyor? Amaclari neler?

Kooperatiften dondigimiiz za-
man esas amacimiz, toplumun
her kesimini, 0zellikle asgari
gecim standardinin altinda ka-
lan kesimini maddi ve manevi




acidan Gst seviyelere ¢ikarmak-
t1. Ornegin, bazen ekonomik
bazense sosyal agidan yoksun-
luk cekenler. Kadinin belli bir
geliri oluyor ama kente yeni
gelmis, kentle bitiinlesememis,
nasil yasayacagini bilemiyor,
cocuklarini yetistirmede prob-
lemler yasiyor gibi. Biz istedik
ki her kesime yonelik olarak
egitim ve bilgilendirme calis-
malarimiz olsun

Zeytindali Kadin Kooperatifi
faaliyette iken Sosyal Riski
Azaltma Projesi‘'nden destek
aldiginizi belirtmistiniz. Nasil
bir projeydi bu?

Zeytindali Kadin
Kooperatifi‘nde ¢alisirken yasli
bakimi egitimine yonelik ola-
rak bir mesleki egitim projesi
icin Genel Mudurltguniizden
SRAP kapsaminda destek al-
mistik. 6 ay kadar hem teknik
hem de yasl bakimi lzerine
eleman yetistirme konusunda
gecekondulardaki 65 yoksul
kadina egitim verdik. 2006
Eylil ayinda bitirdik calisma-
larimizi. Asadi yukari hepsi
istihdam edildi kalici olarak.
Hala bizim iliskilerimiz si-
riyor egittigimiz kadinlarla.
Mesela bize yasli bakim talebi
geldigi zaman hemen arariz.
Ya da mesela bir kadinimiz
isten ¢iktigi zaman bize hemen
geri doner.

Sosyal Yagami Guglendirme
Dernegdi blinyesinde actigi-
miz Yasli ve Gocuk Bakimi
Kursu’nda ise Halk Egitimi
Merkezi ile ¢alistik. Onlarla
birlikte bir donem yasli bakici-
si yetistirme kursu daha sonra
da 0-3, 3-6 ve 0-6 yas grubu

olmak tizere yaklasik Gg dénem
cocuk bakicthgr kursu agtik.
15’erden 45 civarinda kadin
orada; yaklasik 10 kadin da
yasli bakimi kursunda egitim
gordi.

Bunlarin diginda, bir Ana-Baba
Okulu projemiz ve Gankaya
Belediyesi’nin cocuk kullibiinde
faaliyetlerimiz var. Ayrica yine
Cankaya Belediyesi’ne bagl
kurulan TODAM’larda Ihtiyag
olunan her konuda halk egi-
timleri yapiyoruz kadinlarla.
Bunlar, kadin saglhgi, beslenme
evlilik iligkileri, 0SS sinavi
gibi cok genis yelpazede, ora-
daki ihtiyaca yonelik olarak
verilen egitimler. Gegen sene
de Kavaklidere Rotary Kullibi
ile birlikte kanserde erken tani
6zellikle meme kanseri konu-
sunda bir ¢calisma yaptik.

Cengel Atdlye is Merkezi di-
sinda engellilere yonelik bagka
projeleriniz var mi?

Bu merkezi kurduktan sonra
da IS-KUR ile bir projeye bas-
ladik. O da yine zihinsel engel-
lilere yonelik: turistik otellerde
kat gorevlisi egitimi. Bir ayi
teorik; 2 ayi da otellerde uygu-
lamali olmak lizere 3’er aylik
egitim aliyorlar.

Ayni zamanda grup ¢alismala-
ri yaplyoruz. Genis baglamda
degil ama kii¢lk bazda, ¢linki
ekip olarak her zaman ona ye-
terli olamiyorsunuz. Aile des-
tek calismalarinda, yani ¢ocuk-
larin okul sorunlari olabiliyor,
eslerle ilgili problemler olabi-
liyor, bize gelen basvurulari
degerlendirip grup ¢alismalari
yapiyoruz. Ozellikle gecekondu

bdlgelerindeki yoksul kadinlari
seciyoruz. Bazen birebir kadin-
larla drama ¢alismasi oluyor.
Haklarinin farkindaligi ile ilgili
mesela. Bireysel sorunlari olan
kadinlarla bireysel gortismeler
de yaptik.

Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanigma Genel Mudiirlagi ile
birlikte ylrittiginiz Yagh Ba-
kimi Kursu ve Gengel Atdlye Is
Merkezi yaninda bir de Kegio-
ren SYD Vakfi ile ortak olarak
kadinlara egitim vermissiniz.
Biraz anlatabilir misiniz Ke-
ciéren SYD Vakfi ile yaptiginiz
bu ¢alismayi?

Oradaki ¢alismalarimiz Vak-
fa bagvuran ve ekonomik ve
sosyal yoksunluk yasayan ka-
dinlarin bagvuru icin geldigi
esnalarda oldu. Kadin dogum,
aile planlamasi ve esler ara-
sindaki iliskiler gibi ihtiyag
hissettigi konularda kadinlara
egitim verdik. Ancak bu ca-
lismada daha ziyade Vakif,
kisilerin tespitinde bize yar-
dimci oldu. Biz Vakfa bagvu-
ran kadinlari Sosyal Hizmetler
Yiksekokulu’na yonlendirerek
calismalarimizi orada gergek-
lestirdik.

Biraz da Cengel Atélye Is
Merkezi’nin kurulug asamasin-
dan bahsedelim. Boyle bir mer-
kez agma fikri nereden ¢ikti?
Dernek olarak nasil bir proje
hazirladiniz? Proje bazinda
SYDGM’den hangi konularda
destek aldiniz?

Tamamiyla benden ¢ikti bu
fikir. Benim daha dnceki dene-
yimlerimde ve rehabilitasyon
merkezlerinde gozlemledigim
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Ilk etapta STK'lara hemen hemen hi¢ giivenilmiyordu. Gerci
bir 6lciide hakhiydilar; ¢iinkii STK'larin ¢cogu ciddi anlamda iyi
isler yapmiyor ya da amaclarina yonelik calismiyor. dncelikle
AB projelerinin ¢cok biiylik faydasi oldu iki tarafin bir araya
gelmesi acisindan. Ama bence en biyik faydayi sizin Genel
Mudurlugunaz sagladi. Ginkd AB projelerinde belli gruplarla
calisiliyor. Ama siz ¢ok daha genis bir yelpazeye ulastiniz.

kadariyla yapilan ¢alismalar-
da bu cocuklara bdyle ciddi,
glizel, belli bagh bir calisma
yaptimadigini digtiniyordum.
Dernek olarak biz boyle bir
sey yapalim, burasi da boyle
kalmasin, bir korumali isyerine
de donulsstin, dedim. Daha son-
ra bunun icin gerekli kaynagi
nereden bulabiliriz diye distin-
diik. IS-KUR sadece egitim
bazinda yardimci olabiliyor,AB
Projelerinde ise hem cok yeni
bir dernek oldugumuz icin bize
glvenmiyorlardi hem de bu
projelere basvuran derneklerin
belli bir meblag paray! kasa-
larinda tutmalari gerekiyordu
ki bizim de dyle bir paramiz
yoktu. O nedenle SRAP dene-
yimimiz de oldugu igin, acaba
SYDGM bize destek verir mi
diye distundik. Cankaya SYD
Vakfi projeyi gordikten sonra
kabul etti ve Genel Mudirliik-
ten de onay ¢iktiktan sonra
Merkez icin hazirliklara basla-
dik. Kendi i¢imizdeki glclik-
leri ise cok kolay astik. Acaba
biz 6zlrlulerle calisabilir
miyiz, bu isi yuritebilir miyiz
diye dernek arkadaslarimizia
stirekli kendi icimizde konus-

tuk. Hacettepe’den, Gankaya
Belediyesi’nden ozurlilerle ca-
lisan uzmanlar geldi. Onlardan
engellilerle nasil calisilacagina
dair bilgiler aldik. Gocuklarla
karsilastiktan sonra da hemen
hemen hicbir sorun yasamadik
diyebilirim. Arkadaslar en-
gellilerle calisma konusunda
deneyimsiz olmalarina ragmen,
Merkeze cabuk uyum sagladilar.

Atélye’nin adi neden cengel?

Atdlyenin adi Belediye’nin
istegi Gzerine “Cengel” oldu.
“(Gengel Cafe” ile 6zurlilerin
istihdamina yonelik bir projeye
baslamiglardi. Kolejin igcinde
bir cafeleri var. Orada onbes
tane zihinsel 6z0rli geng cali-
styor. Glizel de bir calisma. Biz
bu projeyi getirdigimizde de
adi “Cengel Atdlye olsun” diye
onerdiler, biz de kabul ettik.
ismimiz oradan geliyor. Proje
Cankaya Belediyesi, Gankaya
SYD Vakfi, Gankaya Halk
Egitim Merkezi’nin isbirligi ile
yuratilOyor.

Su an biz koordinasyonunu, her
seyini ylrutiyoruz Merkezin.

Belediye, mekan ve isletme
giderlerini sagliyor ve zaman
zaman ihtiyacimiz olan seyler-
de bize yardimci oluyor, Halk
Egitimi Merkezi egiticileri
gonderiyor ve egitimin serti-
fikalandirilmasini sagliyor,
Vakif da bitiin para aktarma-
larini, fatura 6demelerini yapi-
yor ve zaman zaman denetime
geliyor. Genel Mudurlikten 90
bin YTL'lik bir katki saglandi.
Bunun biyik bir kismi demir-
bas malzemeler, servis gider-
leri ve atélyenin hammaddeleri
icin kullanildr.

Kag zihinsel engelli cocuk atol-
yede egitim gorilyor?

Ahsap boyama, sabun/mum

ve seramik birimlerinde 15’er
adet olmak Uzere 45 cocugu-
muz var, Yaklasik 3’er aylik
egitim aliyorlar. Hepsi farkl
farkli. Mumla sabunun biraz
daha az. Seramikle ahsabin ise
biraz daha fazla siriyor egiti-
mi. Haftanin dort glini sliriiyor
mesleki egitimler. Cuma giin-
leri ise egitimimiz yok. O giin{
sosyal faaliyetlere ayiriyoruz.
Cocuklarla Piknige ve miizele-




re gidiyoruz. Ayrica drama ve
dans faaliyetlerimiz de oluyor.

Su ana kadar kag engelli cocuk
mesleki egitim aldi?

Toplamda su anda 42 ¢ocugu-
muz ilk sertifikalarini alacak.
25 Haziran itibariyle ilk grup-
lar bitiyor. 3 Temmuz’da bir
sertifika toreni yapacagiz ve
sonra tekrar bir grup acacagiz.
Sadece ¢ini boyama acaca-
§iz. Biraz daha iyi dlzeyde
olanlar ¢ini yapabilecek gibi
gorinlyorlar. Hem yeni cocuk-
lar gelecek hem de buradaki
cocuklardan isteyen ve ¢ini
boyama yapabilecek diizeyde-
kiler devam edecek. Yaklagik
Eylil sonuna kadar iki kursu
daha gotlirecegiz. Ondan son-
ra tekrar yeni kayitlar alarak
bir Gic aylik kursu daha devam
ettirecegiz. Aslinda bizim atol-
yelerde 15’erden 45 ¢ocugun
egitimi ile ilgili proje verildi
SYDGM'ye; ancak biz bunun
Ustline cikacagiz. Ne kadar gok
cocuda ulasirsak o kadar iyi.

Burada mesleki egitim goren
genglerin istihdam edilebilme-
leri saglanabilir mi?

Bizim atdlyelerde ¢cok zor; ¢lin-
ki 6zlrlt kotasinda zihinsel
engelli kotasi da yok. Tek ¢o-
zimi devlet destekli korumali
isyerleri. O zaman bizim at6l-
yelerimizdeki korumali isyer-
lerimizde cocuklari istihdam
edebiliriz.. Bunu yapabilirsek
cok ciddi bir sekilde genigle-
yebilir ve hakikaten zihinsel
engelli cocuklar icin bir ¢6zim
olur.

Korumali isyeri ne demek?

Sizin belli bir ortami olusturup
o ortamdaki her tiir cocugun
calisabilecedi, basina herhangi
bir sey gelmesini énleyebilece-
gimiz ortami yarattiktan sonra
biraz da devletin oraya katki
saglamasli ve kazanilan paranin
cocuklara dondirilmesi sek-
linde olusturulacak isyerleri.
Oziirliiler idaresinin bu konuda
calismalari var. Bu konuda
hazirliklar var diye biliyorum.

1990’larin basinda STK'larin
yayginlasmaya baslamasiyla
kamu kurumlari ile STK’larin
ilk baglarda birbirine mesafeli
bir durusu vardi; ancak bunun
yavas yavas kirildigini ve iki
tarafin ishirligi yapmaya bas-
ladigini goriiyoruz. SYDGM
ve diger kamu kurum ve kuru-
luglari ile birlikte calisan bir
dernegin bagkani olarak siz bu
isbirligine ve siirece nasil baki-
yorsunuz?

ilk etapta STK’lara hemen he-
men hi¢ glvenilmiyordu. Gergi
bir dlcude hakliydilar; clinki
STK’larin ¢ogu ciddi anlamda
iyi isler yapmiyor ya da amac-
larina yonelik calismiyor. dnce-
likle AB projelerinin cok blytik
faydasi oldu iki tarafin bir
araya gelmesi agisindan. Ama
bence en blylk faydayi sizin
Genel Mudirliginiz sagladi.
Gunku AB projelerinde belli
gruplarla ¢aligiliyor. Ama siz
cok daha genis bir yelpazeye
ulastiniz. Bu gelismelerin ilk
asamasi belki biraz yavas oldu,
ama ben daha da gelisecegini
diistiniyorum. Ancak, iyi ¢ali-
san STK'larla iyi calismayan-
larin cok iyi ayiklanmasi lazim.
Gunkd calismayanlar yiiziinden
iyiler her zaman yaniyor.

Tirkiye'deki
Engellilere Dair
Birkac Bilgi

Uluslararasi istatistikler
her on ¢ocuktan birinin bir
ozlrle diinyaya geldigini
soylemektedir.

Ulkemizde engelli bireyler,
nifusumuzun %13.45’ini
olusturmaktadir.

Kisaca her 7-8 aileden biri
engelli bir bireye sahiptir.

Engellilik yalnizca engelli
bireyin kendisi icin degil,
ayni zamanda yakin gevresi
ve ailesi icin de énemlidir.

Aileler icin engelli bireye
sahip olmak yasamlarinin
en zor deneyimidir.

Ulkemizde engellilerin is
yasamina aktif katilama-
mas| da énemli bir sorun-
dur.

Ulkemizdeki engelliler
arasinda is glicline katilma
orani %21,71'dir.

Mesleki rehabilitasyondan
yeterince yararlandirilma-
mis engellilerin istihdam
sansini yakalamalari olduk-
ca glctur.
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DAYANISMA

ylzlerce proje ile bir
ilke imza atiliyor

Dogu Anadolu’nun en dnemli merkezlerinden biri olan Van, hem
sosyo-ekonomik olarak gelisen hem de zorunlu go¢ magdurlari,
sinir iilkelerinden gelen siginmacilar ve geng issiz niifusu
nedeniyle yoksullukla miicadelenin en ¢ok ihtiyac duyuldugu
sehirlerimizden biri. Ancak bu ihtiyaci ¢c6ziime donistiiren
oldukca faal bir Vakfi var sehrin: Van Merkez Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi.
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Dogu Anadolu’nun en 6nemli
merkezlerinden biri olan Van,
hem sosyo-ekonomik olarak
gelisen hem de zorunlu gég
magdurlari, sinir Glkelerinden
gelen siginmacilar ve geng issiz
nifusu nedeniyle yoksullukla
muicadelenin en ¢ok ihtiyac
duyuldugu sehirlerimizden biri.
Ancak bu ihtiyaci ¢dzlime d6-
ntstiiren oldukca faal bir Vakfi
var sehrin: Van Merkez Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi.

Van SYD Vakfi, ylzlerce gelir
getirici proje destedi, istihdam
egitimi kurslari ve sosyal hiz-
met alanlari saglamig Van’da
yasayan insanlara. Dile kolay
839'u gelir getirici olmak lze-
re 900’e yakin proje. Hem de
bdlgenin kendine has sorunla-
rina odaklanilarak, 6zgiin ve

sehirdeki ekonomik sorunlara
¢6zUm sunan bir anlayisla yu-
rutlilmis bu projeler. Bu ne-
denle de bazilari Tirkiye’de bir
ilk olma &zelligi tagiyor. Me-
sela semt pazarlari ya da F ve
M Tipi Cezaevlerindeki mesleki
egitim kurslari gibi. Ayrica di-
ger SYD Vakiflarinda drnekleri
gériilen proje cesitlerinin de
hemen hepsi uygulaniyor: sos-
yal market, Toplum merkezleri,
kadinlara, engellilere, 6grenci-
lere yonelik destekler vb. Yani
sehirdeki ekonomik zorluklara
kars! bir lokomotif, itici bir
glic Vakif sehir halki icin. Peki
bu basarinin sirri ne?

Isin sirri sorunlari bir yiik ola-
rak gérmektense, bunlar lize-
rine kafa yormak, alternatifler
Uretmek ve hizmet verilen kit-
leden kopmamak belki de. Giin-

ki Vakif calisanlari her daim
daha iyi nasil hizmet verebiliriz
sorusunun yanitlarinin pesin-
de. Ornedin sosyal yardimlar.
Vakif Miduri Ekrem Tanis,
“ozurll ihtiyac yardimlar”
kapsaminda ihtiyag sahiplerine
dagitilan isitme cihazlarinda
duyma kaybina gore farkl
cihazlar oldugunu tespit ettik-
lerinde herkesin kendine uygun
olan cihazi almasi icin standart
bir nakdi yardim belirledikle-
rini anlatiyor. Ayrica Vakifta
dosyas! bulunanlari gruplara
ayirip, her gruba kendi ihtiyac-
lar1 dogrultusunda destek sag-
lamaya calistiklarini belirtiyor:

“Oncelikli gruplarimizi tabii
ki yoksulluktan en ¢ok zarar
gdren ve bunun yikind ce-

ken kadinlar ve dzellikle dul
kadinlarla onlarin gocuklari

Van Valisi Ozdemir CAKACAK ve Van SYD Vakfi’'ndan gelir getirici proje destedi alan bir fayda sahibi




olusturuyor. Dosyalarimizin
2500 kadari dul kadinlardan
olusuyor. Sonra yaslilar geli-
yor. Ama cogunlugu maalesef
issizlik yizinden geng ve issiz
olan erkekler olusturuyor.

Ayrica 6zlrliler var tabi. Bu
dezavantajli gruplarin hepsine
destek saglamaya galisiyoruz.
Sorumlu oldugumuz yardimlar
diginda da destek veriyoruz
ailelere. Mesela, Mutevelli He-
yeti karari ile, maddi durumu
iyi olmayan Vanli 6grencilere
yilda iki kez olmak tizere harg
dénemlerinde, 2 yilliklara 200,
4 yilliklara 300, tip 6grencile-
rine 400 lira yardim veriyoruz.
Su ana kadar 212 6grenciye
burs sagladik ve bu 6grencile-
rin blyik kisminin ailesi Vakif-
ta kayitl olan aileler.”

2006 yilinda biyik firmalar
tarafindan hibe edilen Griinlerle
kurulan sosyal market sayesin-
de ise gida, kiyafet, kirtasiye
vb. ayni yardimlar, faydalanici-
larin ihtiyaclari dogrultusunda
aligveris yapabildigi bir maga-
zadan saglanmaya baslanmis.

Yaklasik 21 bin dosyasi var
Vakfin. Ancak yoksulluk nede-
niyle bir arada yasayan birden

cok aileye sahip haneler baz
alindiginda desteklerden yarar-
lananlarin daha fazla oldugu
dustiniltyor.

Tdm bu sosyal yardim destek-
leri saglanirken de gerek kamu
kuruluslari gerekse sivil toplum
orgutleri ile stirekli iletisim
halindeler.

“Ayni zamanda Miutevelli
Heyetimizin tyelerinden olan
Kizilay’la aramizdaki ishirligi
daha cok evi olmayan ve biz-
den ya da onlardan cadir talep
edenler lzerinden ylrilyor.
Bunlari Kizilay’a yonlendi-
riyoruz. Van Kadin Dernegi
zaman zaman bizimle iletisime
geciyor. Mesela kocasindan
bosanmis, ayri yasayan yoksul
kadinlara yardim edilmesi ko-
nusunda bize bilgi veriyorlar.
Biz onlarin incelemesini yaptir-
diktan sonra gerekli yardimlari
yapiyoruz. Milli Egitim Bakan-
g1 ile fakir 6grencilerin tespiti
konusunda bir koordinasyon
sagladik. Ornegin bu yil onlarin
verdigi bilgiler dogrultusunda
3000 adet ayakkabi dagittik
okullarda. Yakin zamanda da
merkeze bagl kdy okullarinda
2000 adet daha ayakkabi da-
gitmayi dlstinllyoruz. Ayrica,

“Oncelikli gruplarimizi
tabii ki yoksulluktan
en ¢ok zarar goren ve
bunun yiikiini ceken
kadinlar ve 6zellikle
dul kadinlarla onlarin
cocuklari olusturuyor.
Dosyalarimizin 2500
kadari dul kadinlardan
olusuyor. Sonra
yashlar geliyor. Ama
cogunlugu maalesef
issizlik ytiziinden
geng ve issiz olan
erkekler olusturuyor.
Ayrica ozirliler var
tabi. Bu dezavantajli
gruplarin hepsine destek
saglamaya calisiyoruz.”

ozellikle 1994'ten bu yana

cok yogun gé¢ almaya basladi
Van terdr nedeniyle. Vakfin
kayitli sayisi son 10 yilda

2-3 katina ¢ikti. Her giin de
artiyor. Arazilerini ve hayvan-
larini geride birakarak hicbir
seyleri olmadan sehre gelen

bu insanlarin ¢cogu yardima

ve destede muhtag durumda.
icisleri Bakanligi’nin hem kéye
geri donlsleri destekleyen hem
de donmek istemeyenleri reha-
bilite edecek iki yonli “Koye
Donls ve Rehabilitasyon Proje-
si” kapsaminda da bu kisilere
rehabilite ayadinda ve sosyal
hizmet projeleriyle yardimci
olmaya ¢aligiyoruz.”

Van’daki en 6nemli sorunlar-

dan biri gdgse dideri de issizlik.

Hatta bu ikisi birbirini blyuk
oranda besliyor. Vakfa mira-
caat edenlerin bir cogunun yas!
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20-35 yas arasl issiz gencgler-
den olusuyor. Hal bdyle olunca
gelir getirici proje destekleri
ve istihdama yonelik mesleki
egitim kurslari da bir zaruret
haline geliyor. Van’in gittikce
gelisen ekonomisi de nitelikli
eleman sikintisi yasadigi icin
Van SYD Vakfi, ézellikle mes-
leki egitim kurslarinda bircok
kurumun isbirligi yapmak iste-
digi ilk kurum oluyor. Vakfin
projelerden sorumlu calisani
Meltem Deviren bu konudaki
onceliklerini ve amaclarini gdy-
le siraliyor:

“Kadin girisimcilere ve kur-
siyerlere dncelik vermeye
calisiyoruz. Birkag model ile
kadinlara drnek olabiliriz diye
distinlyoruz. Ama tabii ki ka-
din olsun erkek olsun éncelik
mesleki egitim alanlarin istih-

dam edilmesi. Bu egitimlerden
gegenlerin blylk kismi ilgili
alanlarda istihdam ediliyorlar;
clnkd nitelikli elemana ¢ok
ihtiyac var Van‘da. Biz vasif-
siz, issiz ve yoksul olan gencle-
re mesleki egitim vererek hem
issizlere destek oluyoruz, hem
kendi sehirlerinde istihdam
ederek Van’in ekonomisinin ge-
lismesine katkida bulunuyoruz
hem de vasifli eleman arayan
isadamlarina isglicti kazandiri-
yoruz.”

“Bunlarin diginda 13 tane hay-
vancilik projemiz var. Bunlar
grup bazli projeler. Teknik
incelemeyi Tarim Il Mudirligi
yapti. Koyunculuga ve sigirci-
[1ga uygun koyleri belirlediler.
Baslica gecim kaynagi hay-
vancilik olan ama son yillarda
hayvanciligin geriledigi Van’da

bir yandan da hayvanciligi ge-
listirmeye calisiyoruz.”

Van SYD Vakfi’nin faaliyetleri
saymakla bitmiyor aslinda. Iste
Vakfin ylzlerce projesinden
bazi érnekler:

Semt Pazarlari Projesi

Vakfin en ilging, en fazla fayda
sahibini icinde barindiran ve
bir ilke imza atan projesi Semt
Pazarlari. Van’da 6zellikle
zorunlu gdcle kente gelen ve
kirsaldan gelmeleri nedeniyle
herhangi bir mesleki bilgiden
yoksun insanlarin yaptigi ve
getirisinin ¢cok az oldugu seyyar
saticilarin semt pazarlarinda
toplanarak ve sabit ve diizenli
bir satig mekanina kavusturu-
larak gelirlerini artirmasi ama-
cl ile uygulanan bir proje.

Semt Pazarlari Projesi ile 705 seyyar satici sabit ve diizenli bir ise sahip oldu.




Daha dnce hi¢ semt pazari
olmayan Van’da seyyar sati-
cilarin érgitlenerek kurdugu
Semt Pazarlarini Geligtirme
Dernedi ve Seyyar Saticilarin
Haklarini Koruma Dernegdi hem
saticilarin diizenli ve hayatla-
rini idame ettirebilecek oranda
para kazanmalari hem de alim
glclinden yoksun gelir diizeyi
distik mahallelerde ucuz alig-
veris yapilabilmesi icin 2006
yilinda Vakfa basvurmus. Semt
pazarlarinin kurulma siirecini
Meltem Hanim sdyle anlatiyor:
“Belediye Basgkani kurulacak
pazarlar icin uygun yerler
ayarlamisti. Biz de yoksul ve
hedef kitlemiz icinde olanlarin
incelemelerini yaptik ve projeyi
hazirladik. Malzeme almalari
ve yer belirlemeleri yapildi.
Gok memnunlar. Van’da 29
mahalle var, bircok da belde.
Birbirine yakin iki mahalleye
bir Pazar kurulur. Hergiin iki
adet olmak Ulzere haftada 14
Pazar kuruluyor. Hem onlar
kazaniyor hem de ucuz ve uy-
gun mal bulan ve ekonomik
gl¢lik ceken vatandaslar bu
projeden fayda sagliyor. Proje
kapsaminda 705 seyyar sati-
clya bu sayede diizenli bir ig
saglamis olduk.”

F Tipi Cezaevi Dekoratif Mum
Kursu ve M Tipi Cezaevi Ahsap
Boyama-Taki Tasarimi Kursu

Bir diger “'ilk’ olma 6zelligi
taslyan proje ise, sadece erkek
siyasi su¢lulardan olusan ve
diger cezaevlerinden farkli bir
sistemde calisan Van F Tipi
Cezaevi’nde iki yildir uygu-
lanan Dekoratif Mum Kursu.
Kursta egitmen olarak calisan

12 yillik elisi 6gretmeni Filiz
Isik, proje teklifinin Cezaevi
Mudird Mehmet Karakaya’dan
geldigini soyltyor. Filiz Hanim
teklifi degerlendirdikten sonra
solugu Van SYD Vakfi'nda
almis. “Suclularin cezaevinde
rehabilite edilmesi ve topluma
kazandirilmasi” amaci tagi-
yan bu projeye Vakif da sicak
bakinca, proje ilk asamada 10
kisilik 3’er grup halinde 30 ki-
siye uygulanmis. 6 aylik olarak
planlanan kurs mahkumlardan
cok ilgi gériince devam etmis
ve iki yilini tamamlamis.

bu projeyi.” diyor Filiz Hanim,
Vakfin destegi olmasaydi bu
kadar basarili olamayacaklari-
ni da vurgulayarak.

Mumlarin tasarimi mahkumla-
ra ait. Su ana kadar Ankara,
Van ve Istanbul’da olmak iize-
re U¢ yerde sergilenmis Griinler
ve satiimis. Ancak satislardan
kar elde edilmiyor kesinlikle.
Bu para projenin slrdlrilebi-
lirligi icin kullantliyor. Artik
disaridan siparis alinir duru-
ma gelinmis. Hatta Edirne ve
Mardin’deki gibi diger cezaev-
lerinden bu tarz projeler yap-
malk istediklerine dair talepler
bile geliyormus. Bu kursun
uygulanabilirligi ve basarisi

ise hem Filiz Hanim’a hem de
Vakfa yeni bir projeye daha
baslama azmi getirmis. M Tipi
Cezaevi’'nde ¢cogunlugu fuhus
ve uyusturucu nedeniyle mah-

“Mahkumlarin sosyallesebildikleri ve bir seyler
uretebildikleri tek alandi bu atélye. Daha sonra yine
bizim cabalarimizla saz ve resim kurslari da acildi.
Sonucgta mahkumlar iiretim atdlyesinde hichir sorun
yasamadan islerini yapiyorlar. Ben de, mahkumlarla

iliskimi bir 6gretmen-6grenci iligkisi olarak goriiyorum.
Bu bakis agcim mahkumlara da yansidigi igin
herhalde basaryla yiiriitilyoruz bu projeyi.”

“Mahkumlarin sosyallesebil-
dikleri ve bir seyler tretebildik-
leri tek alandi bu atdlye. Daha
sonra yine bizim cabalarimizla
saz ve resim kurslari da agildi.
Sonugta mahkumlar Gretim
atélyesinde hicbir sorun yasa-
madan islerini yapiyorlar. Ben
de, mahkumlarla iligkimi bir
6gretmen-6grenci iliskisi ola-
rak gériyorum. Bu bakis agim
mahkumlara da yansidigi icin
herhalde basariyla yiritlyoruz

kum olmus yabanci uyruklu
kadinlardan olusan bir gruba
ahsap boyama ve taki tasarimi
kursu verilmeye baslanmis.
Amac yine ayni: “'suclularin
cezaevinde rehabilite edilmesi
ve topluma kazandirilmasi”.
Clnku Vakif, cezaevinden ¢ik-
tiktan sonra bu kisilerin yeni
fayda sahipleri olma olasili-
ginin yiksek oldugunun ve bir
meslek edinmeleri gerektiginin
farkinda.
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CAREM- Gocuk Arastirma ve
Rehabilitasyon Merkezi

Sokakta calisan ¢ocuklarin
kisisel gelisimlerine ve egitim-
lerine destek saglamak ama-
clyla hizmet vermeye baslayan
bir merkez CAREM. Van SYD
Vakfi ve Sosyal Hizmetler Il
Muadurligl/nin isbirligi ile
acilan, ancak gordugi ilgi
tuzerine bircok ilgili kurum ve
kurulusu blinyesine katmayi

basarmis bir yer ayni zamanda.

CAREM’in (ya da yeni adiyla
COGEM’in — Cocuk ve Genclik
Egitim Merkezi) hikayesini ve
faaliyetlerini Vakfin projeler-
den sorumlu calisani Meltem
Hanim séyle anlatiyor:

“Projeyi sosyal hizmetlerle be-
raber hazirladik. Onlarin 2003
yilinda konu ile ilgili yapmig
olduklari bir saha calismasin-
dan yararlandik. Bu gocuklarin
cok blylk kisminin ailelerinin
sosyo-ekonomik sikinti cektigi
ve yaklasik yiizde doksani-

nin da ebeveynlerinin sosyal
giivenceden yoksun oldugunu

ortaya koyan bu calisma ¢ikis
noktamizi olusturdu. Oncelikli
amacimiz ise, cocugu sokagin
risklerinden kurtarmakti. Proje
su an Sosyal Hizmetler, Halk
Egitim ve gonllliler ile isbirli-
gi halinde yaratilyor. Ailelere
yonelik de yonlendirme sistemi
isliyor. Mesleki egitime ihtiyaci
varsa Halk Egitime, yardima
ihtiyaci varsa Vakfa yonlendi-
riliyor cocuklarin aileleri.

Cocuklarin yemek ve okul ihti-
yaclari da karsilaniyor. 1008
kayitli cocuk var, ancak bun-
larin 350 tanesi strekli olarak
merkezden faydalaniyor. Blyiik
kisminin ailesi de zaten Va-
kifta kayithi. CAREM o kadar
basarih oldu ki diger kurum ve
kuruluglar da katki saglamak
icin geldiler merkeze. Valilik
de projeyi cok sahiplendi. Git-
tikge daha ¢ok tarafin sahip-
lendigi CAREM diger projelere
érnek oldu bu agidan.”

Merkezde, ahsap boyama
kursu, oyun ve dinlenme odasi
(langirt masasi, bilardo, TV
vb.), drama kursu, ebru yapimi
kursu ve bir adet kiitiiphane
bulunuyor. Bazilarinin aile-
lerinin maddi sorumlulugunu
tasimalari nedeniyle ¢ocuklarin
hepsinin sokakta calismasinin
dniine gecilemese de en azin-
dan yasadiklari agir kosullarin
hafifletilmesine, mesleki bece-
riye kavusmalarina ve okullari-
na devamliliklarinin saglanma-
sina caligiliyor.




Kadin Eli Emegi ve Toplum
Merkezi

CAREM disinda bir diger sos-
yal hizmet projesi, Kadin Eli
Emedi ve Toplum Merkezi. Iki
farkli yer gibi gorilse de
ayni binada hizmet veri-
yorlar. Toplum Mer-
kezindeki bilgisayar
odasi ve okuma
odasi Vakif tara-
findan 2004'te
desteklenmis.
“Toplum Merke-

zi Faaliyetlerini
Gelistirme Pro-
jesi” kapsaminda
ise camaslirhane,
cocuk oyun ve
egitim odasi ve ¢ok
amacli salon yapil-
mis.

Kadin Eli Emegdi Merkezi’‘nde
de kuafor, el sanatlari, uygula-
ma mutfagi, etiit merkezi, cok
amacli dinlenme ve izleme oda-
st agilmis destek kapsaminda.
Ayrica 77 kadina gocuk baki-
cihigi istihdam egitimi verilmis
ve bu kadinlardan 15 tanesi
istihdam edilmis. Toplum Mer-
kezinde egitim gdren iki kadin
yararlanici da yine Merkezde
istihdam edilmisler.

Bu merkezlerin en 6nemli 6zel-
ligi aslinda icinde faaliyet gds-
terdikleri Bostanci Mahallesi.
Meltem Hanim, bu mahallede
yasayanlarin biylk kisminin
terér nedeniyle zorunlu gécle
gelenlerden olustugunu; biytik
kisminin ginlik islerde ve ka-
yitdisi ¢alistigini; bu merkezler

sayesinde hem psikolojik hem
de maddi destek aldiklarini ve
bu nedenlerden dolayl da mer-
kezleri sahiplendiklerini belirti-
yor.

Ve Proje Sahiplerinin
Anlatimiyla Gelir Getirici
Proje Destekleri...

Cam Islemeciligi Atélyesi Projesi

“34 yasindayim, evliyim, iki
cocuk babastyim. Cam isini
baskalarinin yaninda 6gren-
dim. 4 yildir bu isi zaten yapi-
yordum. 2005 yilinda buray!
actik. Ug ortagiz.

“Burada bir baski makinemiz
var. Bir kumlama bir de fi-
rinlama makinemiz var. Once
bardagdl kumluyoruz baskisina
gbre. Daha sonra baskilari
isleyip firinlara veriyoruz. Fi-
rinlarda pisiyor. Ondan sonra
paketliyoruz ve koliliyoruz. De-

senleri bazen kendimiz yapiyor
bazen de disaridan istiyoruz.
Siparig usulli de caligiyoruz.
Pasabahge’den sade bardak ge-
liyor, biz de burada isliyoruz.

“Kendimize ait bir isimiz
var. Kar ettigi de oluyor
zarar ettigi de. Bu ti-
caret sonucta. Bunu
bilerek bu ise basla-
dik. Ama memnu-
nuz; ¢inki kendi
“ isimiz. Daha 6n-
ceki calistigimiz
- yerlerde asgari
ucretli calisi-
yorduk. Eskiye
gbre durumumuz
daha glzel. Bag-
Kur’'umuz da var
artik. Hem kendimiz
hem de ailemiz sigor-
tali. Kendi isimiz ve kendi
cabamizla bu atdlyeyi islet-
meye calisiyoruz. Ufak tefek
aksakliklar olsa bile toparlana-
biliyoruz.” (Gékhan Ozbey).

Yoresel Ev Yemekleri Projesi

SY: “Adim Servet Yagar.
1979 dogumluyum. Elazig
Palu dogumluyum. 4 yildir
Van’dayim. Bir agabeyimin
yanina geldim. Onunla beraber
bir seyler yapmaya karar ver-
dik. Birinin yaninda calismaya
basladim.”

GY: “Benim adim Gurbet
Yavuzer. 27 yagindayim. Ug
cocuk annesiyim. Mutfagimda
cok iyiydim. Herkes cok bege-
nirdi yemeklerimi. Daha sonra
kendimi gelistirmeye karar ver-
dim. Kursa basladim. Belgemi
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(Gokhan 0ZBEY, Cam Islemeciligi Atdlyesi): “Kendimize ait bir
isimiz var. Eskiye gére durumumuz daha gtizel.”

aldim. Farkli yerlerde caligtim.
Yani en basta kendi misafirle-
rimin ve akrabalarimin tetikle-
mesiyle oldu. Esim bu asama-
larda beni hep destekledi. Ben
kendi ekonomik 6zglirligimi
kazanmak istedim. Ben de
yillarca baskalarinin yaninda
calistim. Daha sonra neden
kendi isyerim olmasin diye di-
stindim. Ama maddi anlamda
pek glicli olmadigim icin tek
basima bir seyler yapamadim.
Arkadaslarla oturup karar ver-
dik ve projeye basvurduk. Daha
once calistigimiz yerlerde si-
gortamiz yoktu, zaten en biylk
etken bu oldu. Orada ekibimle
beraber her seyi biz yapiyor-
duk, oray! biz ceviriyorduk. O
ylizden zaten beraber boyle bir
is yapmaya karar verdik. Bu

sekilde calisirsak daha fazla
kazaniriz diye distundtk.”

GY: “Bu proje desteklerini
hem vakif sayesinde hem de

L 9

(Gurbet YAVUZER, Yoresel Ev Yemekleri): “Biz bu kadar ilgi
gérecegimizi dustinmuyorduk. Burayi gelistirmeyi distinliyoruz.”

arkadaslarimizdan duyduk.
Farkli is alanlarindaki arka-
daslarimiz farkli isler igin bas-
vurmuslardi. Béylece haberdar
olduk. Zaten bu islerin iginde
oldugumuz igin de yer bulma
ve degderlendirme konusunda da
hi¢ zorlanmadik.”

GY: “Her giin farkli bir yore-
nin yemeklerini pisiriyoruz. Bir
giin Siirt’in bir glin Antep’in
bir glin Van’in. Sabit menim-
zlin yaninda her giin degistiri-
yoruz bazi yemekleri de. Biz bu
kadar ilgi gérecegimizi dlstin-
miyorduk. Burayi gelistirmeyi
diistiniyoruz. Boyle kalmaya-
cagiz. Hedeflerimiz blylk.”

SY: “4 kisi fayda sahibiyiz.
Bir bayan elemanimiz var. Bir
biiryan ustamiz var. Bir de
erkek elemanimiz var. Biiryan
icin bir de bagka bir mahallede
tandir kurduk. Iglerimiz gok iyi
gidiyor. Bu nedenle bize verilen
slireden dnce taksitlerimize
baslamayi ve geri ddemeleri
yapmay! dlstiniiyoruz.”

(Servet Yagar ve Gurbet
Yavuzer)




Mersin SYD Vakf_l’ndan
Basarili Projeler

Genel Mudirligiin son yillardaki is kurma projeleri ile ekonomik

ve sosyal yoksunluk yasayan dzellikle issiz insanlara destek olma
stratejisini Vakif da benimsemis durumda. Bu ylzden de gelir getirici
kiiciik 6lcekli proje desteklerine agirlik veriliyor. Ayrica isbirligine
yonelik sosyal hizmet projeleri de bircok ¢cocuk ve kadin igin umut
oluyor. Bu proje desteklerinden ve sosyal hizmet projelerinden
yararlananlar ise verimli ve gelecege daha umutla bakilan bir yasama
yeniden baglanmanin sevincini yasiyorlar.
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Mersin Valisi Hiseyin AKSQY 6ziirli yardimlarindan yararlanan fayda sahipleri ile.

Tirkiye’nin her il ve ilcesinde
bulunan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarimizin
icinde yer aldigi cografya, ni-
fus yapisi, yoksulluk degisken-
leri vb. bircok etken, tahmin
edilebilecedi gibi, Vakif uygu-
lamalari ile karsilikli bir etki-
lesim icinde. Bunun en dikkat
cekici érneklerinden birini ise
kuskusuz Mersin olusturmakta.

Son yillarda sosyal, ekonomik
ve demografik olarak bir degi-
sim sureci igine giren Mersin,
ozellikle Dogu ve Glineydogu
Anadolu’dan gerek mevsimlik
tarim iscilerinin gerekse sehrin
ticari ve sinai gelisimine pa-
ralel olarak is aramaya gelen
kisilerin kitlesel gocli nedeniyle
ekonomik ve sosyal zorluklarla
karsilasan bircok insanin bir
arada yasadigi bir yer haline
geldi ve bundan da tabii ki en

cok Mersin SYD Vakfi etkilen-
di. Ancak, Mersin SYD Vakfi,
bdlgenin toplumsal ve ekono-
mik gerceklerinin farkinda olan
ve Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Genel MudirlGginin
hedeflerini bu farkindalik ile
birlestiren basarili bir Vakif.

Bu nedenle, dosya sayisl

her gecen giin artan Vakif,
Mersin‘in yasadigi doniisimi
olumlu bir yéne dogru cekme
ve bilhassa gelir getirici proje-
ler ile Mersinlilerin ekonomik
sikintilardan kurtularak kendi
ayaklari Ustiinde durmalari igin
onlara destek olma konusunda
tUzerine diisen gdrevi yerine
getirmenin gururunu yasiyor.

2006 yilindan itibaren yenile-
nen personeli ile daha geng ve
aktif bir kadroya sahip olan

Mersin SYD Vakfi, son iki yil
icinde Sartli Nakit Transferleri
odemeleri ve hak sahibi sayi-
sinda 931 Vakif icinde ikinci
siraya yukselmis. 60 bine yakin
cocuga Sartl Nakit Transfer-
leri kapsaminda egitim ve sag-
ik yardimi yapilirken, ayrica
Ekim 2007 tarihinden bu yana
da Gida ve Okul Kartr uygu-
lamasi ile gida ve egitim yar-
dimlari da nakdi olarak ihtiyag
sahibi insanlara ulastirilmaya
basglanmis.

SNT yardimlari disinda yak-
lasitk 25 bin dosyasi olan ve
belli araliklarla bu dosyalari
yenileyen Vakif calisanlarindan
Volkan Bey ve Fatma Hanim,
islerini basariyla yurittikleri
icin hedef kitlelerine ulasmakta
hi¢ zorlanmadiklarini belirti-
yorlar:




“Herhangi bir ekonomik zorluk
yasaylp da Vakif'tan haberdar
olmayan kisi sayisi oldukga

az. Gunki siz insanlara destek
oldukga birbirini taniyan, ayni
mahallelerde birbirine kenet-
lenerek yasayan kisiler Vakfin
faaliyetlerini ihtiyac sahipleri-
ne duyuruyorlar.”

Genel Midirltglin son yillar-
daki is kurma projeleri ile eko-
nomik ve sosyal yoksunluk ya-
sayan ozellikle issiz insanlara
destek olma stratejisini Vakif
da benimsemis durumda. Bu
ylUzden de gelir getirici kiigiik
6lcekli proje desteklerine agir-
lik veriliyor. Ayrica isbirligine
yonelik sosyal hizmet projeleri
de hircok cocuk ve kadin igin
umut oluyor. Bu proje des-
teklerinden ve sosyal hizmet
projelerinden yararlananlar
ise verimli ve gelecede daha
umutla bakilan bir yasama
yeniden baglanmanin sevincini
yaslyorlar.

“Kredi ¢iktigini 6grendigimde
diinyalar benim oldu”’

Mersin SVD Vakfinin gelir
getirici proje desteklerinden
yararlananlardan ve Agri’dan
Mersin‘e go¢ etmis bir ailenin
cocuklarindan biri olan Meh-
met Nuri Akbas, bu destekle
erkek kuaférii agmadan 6nce
de 12 yildir berberlik yapi-
yormus, ancak hem sigortasiz
calisip hem de oldukca az bir
gelire sahipken, ne ¢alistiginin
hakkini alabiliyormus ne de (g
cocuguna iyi bir gelecek hazir-
lama inancini iginde barindira-
biliyormus.

(Mehmet Nuri AKBAS, Erkek Kuafdrii): “Odeme kosullari
cok giizel. Hatta bu resmen bir sans. Deniyor ki al bunu
isini kur, sonra kira 6der gibi dde.”

“Bir sekilde artik coluguma
cocuguma bir seyler yapmak
zorunda hissettim kendimi.
Valilikte musterilerim vardi
benim.Vali Yardimcisinin oda-
sina bakan, soférliigini yapan
bir agabeyimiz dedi ki boyle
bir imkan var bir basvursana
dedi. Ben de bagvurdum.
Kredi ¢ciktigini 6grendigimde
diinyalar benim oldu. Sonucta
bir dikkan acacagim, kendim
kazanacagim, yanimda biri
calisacak, onlarla beraber bu
ekmegi paylasacagdim, cok gu-
zel bir duygu.”

Su an sadece kendi hayatini
degil, yaninda calisan iki kisi-
nin de hayatini degistiren Ak-
bag, “Ornedin arkadagimin iig
gocugu var, benim de (i¢ cocu-
gum var, yani beser niifusuz.
Bir de yanimizda egitecegimiz
bir elemanimiz var. Yani nere-
den bakarsan bir on onbir kisi
ekmek yiyor buradan’ diyor.

Bor¢lar bittikten sonra ¢ok
blytlk bir rahatlama icine gi-
recegini sdyleyen ve artik Bag-
Kur’a kayith oldugu icin hem
kendini hem de ailesini sosyal
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glivenceye kavusturan Akbas
icin gelecek artik daha elle
tutulur ve planlanabilir bir hale
gelmis:

“Gelecede daha glvenle bakin-
ca, en azindan hayata glivene-
rek de bir seyler yapabiliyor-
sun. Mesela kiradaydim, simdi
ev almayi bile dustinliyorum.
Yani biylk bir rahatlik. Daha
dnce kendimize glvenip hicbir
sey yapamiyorduk. Cocuklarim
da artik daha ayri bir gozle
bakiyorlar bana. En azindan
daha énce babalari isciydi, is-
teklerini bana soyleyemiyorlar-
di. Ama simdi isteyebiliyorlar,
cuinki artik babalarinin bir
isyeri var.”

Aldigr destegin geri 6deme ko-
sullari hakkinda ise sdyle dlsu-
niyor Mehmet Nuri Akbas:

Odeme kosullari cok giizel.
Hatta bu resmen bir sans. De-
niyor ki al bunu isini kur, isini
kurduktan sonra kira 6der gibi
dde. Faizi de yok. Odenmeye-
cek bir para da degil; ¢clnk
diistiniin, 10000 YTL. aldim ve
bu paray! bir sene 6deme olma-
dan t¢ yil boyunca ¢ parcada
ddeyecegim. Ben bunu da dde-
yemedikten sonra artik kapata-
yim gideyim yani. Bu ddenecek
bir para.”

“Simdi her seyimiz rahat”

Sanliurfa’dan Mersin’e gbg
eden ve eski bir hikimli olan
Nadir Aldemir kebapcilik gibi
bir meslege sahip olmasina
ragmen cezaevinde gegirdigi
seneler, is ararken sirekli kar-
sisina ¢ikariimig. Gecmisi ve
ilerleyen yasi nedeniyle usta-

[1gini hicbir yerde tam olarak

sergileyemezken ve gegici, gu-
vencesiz islerde kétu kosullar-
da calisirken, ailesi ile birlikte
sosyal ve ekonomik olarak bi-
ylk bir sikinti igine diismusler:

“s bulmakta gok zorlandim
tabi. Gittigimiz yerlerde biz
yaslt oldugumuz i¢in bize im-
kan tanimiyorlardi. Calistigim
yerlerde de cezaevinde yattigim
icin bunun verdigi psikolojik
baskilari kaldiramiyordum.
Cezaevine girip ¢tkmam sorun
oluyordu ¢linkd.”

Yine mevsimlik bir iste psiko-
lojik ve ekonomik olarak giic
sartlarda calisirken, 2006 yI-
linda Vakif tarafindan verilen
proje destedini 6grendiginde
hi¢ diisinmeden bagvurmus,
cinkd kendi isini kurmak onun
icin ayni zamanda gecmisini ve
sikintilarini da geride birak-
mak ve gelecegini geri almak

anlamina geliyormus. Vakfin
destegi ile bu isyerini actiktan
sonra ise hem maddi hem de
manevi olarak Ustlinden blylk
bir yik kalktigini belirtiyor
Nadir Usta:

“Sukurler olsun isyerini actik-
tan sonra gegim derdim azald!.
Eskisine gore daha rahatim ve
en 6nemlisi daha huzurluyum.

Simdi her seyimiz rahat.”

“Vakfin destedi olmadan tek
basimiza bagsaramazdik”

SYD Vakiflarinin isbirligine
yonelik sosyal hizmet proje-
lerinde yaygin olarak destek
sagladigi faaliyet alanlarinin
basinda gelen toplum mer-
kezlerinden biri de Mersin‘in
yogun gé¢ alan Ozgiirliik
Mahallesi’‘ndeki “Akdeniz
Toplum Merkezi”. Yapilan bir
arastirma sonucu Mersin ilinde
kalkinmada tespit edilen dnce-

(Nadir ALDEMIR, Kebap Salonu): “'is yerini agtiktan sonra gegim
derdim azaldi. Eskisine gére daha rahatim.”




likli bélgelerden olan mahalle-
de 2000 yilindan beri etkinlik
gosteren merkezin en bliylk
destekgisi Mersin SYD Vakfi.
Merkezin Kurucu Muduresi, iki
yil kadar kiictik ve kullanigsiz
bir binada rehabilite edilmeye
muhtag yoksul ¢ocuklara ve
ozellikle okuma-yazma bil-
meyen ev kadinlarina hizmet
vermeye calisirken, Vakfin,
Mersin Sanayi ve Ticaret Odasi
ile birlikte merkez i¢in yaptir-
digr yeni bina ile calismalarini
genisletme ve merkezi daha
verimli, daha fazla kisiye ula-
sir hale getirme firsatini yaka-
lamis olduklarini belirtiyor:

“Bu binaya gectik ve 2002
yilindan beri de buradayiz. Bu-
ranin imkanlari daha genis. Iki
katli bir binadayiz. Gocuklara
ve kadinlara yénelik cok amag-
[1 salonlarimiz, el sanatlari
faaliyetleri ylritebilecegimiz
atolyelerimiz, kitiphanemiz ve
paneller diizenleyebilecegimiz
konferans mekanlarimiz var.
Bu destekle daha giizel bir ¢a-
lisma imkanina sahip olduk.”

Merkezin, cocuklara yonelik
olarak okul éncesi gruplari,
satrang ve resim kurslari;
kadinlara yonelik olaraksa
okuma-yazma kurslari ile ah-
sap boyama, bicki-dikis ve el
sanatlari kurslari oldugunu
soyleyen Mudiire Hanim, su
ana kadar binlerce kadin ve
cocugun merkezden yararlan-
digini ifade ederken, kamu ku-
ruluslari ve STK’lar arasindaki
ishirliginin ve bu isbirliginde
SYD Vakiflarinin yoksullukla
micadeledeki roliine de degi-
niyor:

“Yardimlarla ilgili bagvurular
aldigimiz zaman onlari Vakfa
biz yénlendiriyoruz. Cok aile
yonlendirdik bdyle. Yani bir se-
kilde yoksullukla miicadele igin
ugraslyoruz. Bu kapsamda ben
kurumlararasi ishirliginin iyi
gittigini dusiinlyorum. Biz be-
lediyelerle, SYD Vakiflariyla,
halkevleriyle ve Universitelerle
ishirligi icindeyiz ve gergekten
de ortak bircok calisma yapi-
yoruz. Yardimlar ve projeler
konusunda da SYD Vakiflariy-
la ishirliginde glizel isleyen bir
stirece girdik. Sonugta kiiciik
bir dairede 4-5 personelle bu
kadar isi ylritmeyi tek bagimi-
za basaramazdik. Bu isi onla-
rin destegi ile yuritlyoruz.”

“Kurumlararasi
isbirliginin iyi gittigini
disiinliyorum.

Biz belediyelerle,
SYD Vakiflaryla,
halkevleriyle ve
universitelerle isbirligi
icindeyiz ve gergekten
de ortak bircok calisma
yapiyoruz. Yardimlar
ve projeler konusunda
da SYD Vakiflariyla
ishirliginde giizel
isleyen bir siirece
girdik. Sonucta
kiigiik bir dairede 4-5
personelle bu kadar isi
yuritmeyi tek basimiza
basaramazdik. Bu
isi onlarin destegi ile
yuritiiyoruz.”




1-Sarth Nakit Transferi (SNT)
Nedir?

Sarth Nakit Transferi (SNT),
yoksulluk nedeniyle okul ¢agin-
daki cocuklarini okula génde-
remeyen veya okuldan almak
zorunda kalan ailelere ¢ocuk-
larin okula devam etmeleri
sartiyla; 0—6 yas arasinda olan
okul éncesi ¢ocuklarini diizenli
saglik kontrollerine gotireme-
yen ailelere ise ¢ocuklarini dii-
zenli saglik kontrolline gotiir-
meleri sartiyla ekonomik des-
tek vermek lizere dizenli nakdi
yardim yapilarak yuritilen bir
sosyal yardim programidir.

2. SNT’nin Hedef Kitlesi Kim-
lerdir?

Sartli Nakit Transferi uygu-
lamasinin temel hedef kitlesi;
ekonomik gliclikler nedeniyle

cocuklarini okula géndereme-
yen ya da diizenli saglik kon-
trollerini yerine getiremeyen,
herhangi bir Sosyal Givenlik
Kurumu’na tabi olmayan ve
duzenli geliri olmayan niifusun
en yoksul kesimidir.

3.9NT Yardimina Kimler Bas-
vurabilir?

* SNT Egitim Yardimi igin:
[Ikogretim veya ortadgre-
timde egitim gdren cocuga
sahip olan ve kendisi ile esi
SSK, Bag-Kur, Emekli San-
digina tabi olmayan kisiler

* SNT Saglhk Yardimi igin:
0-6 yas arasinda ¢ocuga
sahip olan ve kendisi ile esi
SSK, Bag-Kur, Emekli San-
digina tabi olmayan kisiler

4. SNT Bagvurular Hangi Ta-
rihlerde ve Nereye Yapilir?

ransferi

=

SNT basvurulari uygulama
devam ettigi slirece her yilin
15 AGUSTOS ve 15 EKIM
tarihleri arasinda, kisinin ika-
met ettigi yerde; Illerde Vali-
lik, Tlcelerde ise Kaymakamlik
binyesindeki Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakiflari-
na yapilir.

5. SNT Basvurusu igin Gerekli
Belgeler Nelerdir?

1) SNT Bagvuru Formu (1I/
ilce Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarindan
temin edilecek),

2) Ikametgah belgesi,

3) Basvuru sahibinin, evli ise
esinin ve ¢ocuklarinin T.C.
Kimlik numarasi bulunan
niifus clzdani fotokopileri,

4) Bosanmis durumda bulunan-
lar igin bosanma ilami,

5) Ogrenci belgesi (Ilkogretim




ve Lisede egitim gdren ¢o-
cuklar igin),

6) Vakif tarafindan istenebile-
cek diger ek belgeler (vasi-
lik belgesi vb.)

6. SNT'ye Basvurularda Dikkat
Edilecek Hususlar Nelerdir?

* Kendisi ve/veya esi SSK,
Bag-Kur, Emekli Sandigina
tabi olan kisilerin sosyal
giivenlik durumlari SYD
Vakiflarinca tespit edilmek-
te ve basvurulari degerlen-
dirmeye alinmamaktadir.

* Basvuru formunda verilen
tim bilgiler kesinlikle dogru
olmahdir. Bu bilgiler bagvu-
ruyla birlikte basvuran kisi-
nin imzaladig “*Sartli Nakit
Transferi Sozlesmesi” ile
garanti altina alinmakta ve
bilgilerin dogru olup olma-
digr Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfinca da
arastiriimaktadir.

* Ilkogretim veya lisede
egitim géren cocuga ve 0-6
yas arasinda ¢ocuga sahip
olmayan kisiler SNT egitim
ve saglik yardimi igin bas-
vuruda bulunmamahdir.

7. SNT’de Basgvurular Nasil
Degerlendirilir ve Haksahipleri
Nasil Belirlenir?

SNT Bagvuru Formu’ndaki
bilgiler vakif gorevlilerince bil-
gisayar programina kaydedilir.
Bilgisayar programina girilen
basvurular merkezde bilgisayar
ortaminda degerlendirilir. Bas-
vuran kisiden alinan bilgi/bel-
geler incelenir. Bilgisayar or-
taminda yapilan degerlendirme
sonucunda maddi durumu bu

yardimi almaya uygun kisiler
tespit edilerek, haksahibi aday:
olarak belirlenir. Belirlenen
kisilerin vakif tarafindan du-
rumlari kontrol edilir ve gergek
ihtiyag sahibi oldugunun vakif-
ca da tespit edilmesi halinde
haksahibi olunur.

8- SNT'de Aylik Odeme Mik-
tarlari Ne Kadardir ve Odeme-
ler Nasil Hesaplanmaktadir?

SNT sisteminde hak sahiple-
rine yapilan aylik 6demeler
cocuk sayisina, cinsiyetine,
yasina ve okul kademesine
(ilkogretim/lise) gore bilgisa-
yar ortaminda hesaplanmak-
tadir.

*2005-2007 yillarina ait SNT

6demeleri su sekilde gergekles-
mistir:

SNT Egitim Yardimlar igin:

Cocuklarin diizenli olarak
okula devam etmeleri sartiyla
1 yil igerisinde toplam 9 aylik
olmak Gzere yaz aylari harig
2 ayda bir

IIkégretime (1.-8. sinif arasi)
devam eden;
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ERKEK cocuklari igin aylik
18 YTL

KIZ cocuklari icin aylik

22 YTL

Ortadgretime (9.-12. sinif ara-
s1) devam eden;

ERKEK cocuklari igin aylik
28 YTL

KIZ cocuklari igin aylik

39 YTL dir.

SNT Saghk Yardimlari igin:

0-6 yas arasi ERKEK ve KIZ
cocuklari icin saglik kontrolle-
rinin yaptirilmasindan sonraki
6deme déneminde olmak lizere
aylik 20 YTL'dir.

*2008 yil NISAN ayindan
itibaren SNT ddemeleri su se-
kilde gerceklesmektedir:

SNT Egitim Yardimlari igin:

Cocuklarin dizenli olarak oku-
la devam etmeleri sartiyla 1 yil
icerisinde toplam 9 aylik olmak
Uzere yaz aylar hari¢ 2 ayda bir

IIkégretime (1.-8. sinif arasi)
devam eden;

ERKEK cocuklari icin aylik
20 YTL,

KIZ cocuklari icin aylik

25 YTL,

Ortadgretime (9.-12. sinif ara-
s1) devam eden;

ERKEK cocuklari icin aylik
35 YTL,

KIZ cocuklari icin aylik

45 YTL'dir.

SNT Saghk Yardimlari igin:

0-6 yas arasi ERKEK ve KIZ
cocuklari igin saglik kontrolle-
rinin yaptirilmasindan sonraki
6deme doneminde olmak Uzere
aylik 20 YTL dir.

9.SNT Haksahibi Odemele-
ri Hangi Kosullarda Devam
Eder?

Basvuruda bulunan kisilerden,
SNT yardimini almaya hak
kazananlarin 6demeleri asagi-
daki sartlari yerine getirmeleri
halinde devam eder.

SNT Egitim Yardimi igin:

iIkogretim 1.sinif ile Lise son
sinif arasinda okula giden ¢o-
cuklarin, iki ay arka arkaya 4
glin ve Gzeri (okulun acik oldu-
du glin sayis! lizerinden %20 ve
fazlasi glin) devamsizlik siniri-
ni agmayacak sekilde egitimle-
rine devam etmeleri,

SNT Saglik Yardimi Igin:

0-6 yas grubu ¢ocuklarin belir-
lenen tarihlerde saglik ocakla-
rina gotirilerek saglik kontrol-
lerinin yaptiriimasi.

10. SNT’de Hangi Durumlarda
Odemeler Kesilir?

Hak sahiplerinin 6demeleri
asagidaki durumlarda kesil-
mektedir:

* Egitim yardimi alan ¢ocukla-

rin iki ay arka arkaya 4 giin

ve tizeri (okulun agik oldugu

glin sayis! Gzerinden %20

ve fazlasi giin) devamsizlik

yapmalari,

Egitim yardimi alan cocuk-

larin mezun olmalari, okul-

dan atilmalari ya da Vakfa
haber vermeksizin okul
degistirmeleri,

Saglik yardimi alan ¢ocuk-

larin saglik ocaklarinca

belirlenen tarihlerde diizenli
olarak saglik kontrollerini
yaptirmamalari,

* Saglik yardimini alirken
okul ¢cagina gelen gocukla-
rin okula kaydi yapildiktan
sonra dgrenci belgelerinin
vakfa verilmemesi,

* Haksahibi olan kisinin bag-
[1 bulundugu Vakfa haber
vermeksizin ikamet ettigi
adresini ya da Il/Ilgesini
degistirmesi,

* Haksahibi olan kisinin veya
esinin sosyal glivenlik kuru-
muna bagli (Emekli Sandi-
g1, Bag-Kur, SSK) bir ise
baslamasi,

* Haksahibi olan kisinin eko-
nomik durumunda iyi yonde
degisiklik olmasi,

* Haksahibi olan kisinin ya da

yardim yapilan g¢ocuklardan

herhangi bir tanesinin vefat
etmesi,

Bitlin bunlarin yaninda

SNT bagvurusu sirasinda

imzalanan “Sézlesme”ye

aykir1 davranilmasi.
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Van Goéli kiyisindaki yerlesim
yerlerinden biri olan Bitlis’in
Tatvan ilcesinin Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakfi,
yorenin canlanan ekonomisini
sosyo-ekonomik sorunlar yasa-
yan meslek sahibi kisiler icin
avantaja dontsturiyor.

Nufusu 70 bin kadar olan
Tatvan’da yasayanlarin blytik
cogunludu sosyo-ekonomik
yoksunluk icinde. Gegimlerini
insaatlarda calisarak, esnaflik
yaparak ya da aricilikla ugra-
sarak saglayan Tatvanllar icin
kiiglik isletmelerde calismalk,
ozellikle kig aylarinda ekono-
misi duran ilgenin zor kosulla-
rinda desteksiz yapilabilecek
gibi degil. Gerekli olan destegdi
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ise onlara Tatvan SYD Vakfi
veriyor.

Nifusuna oranla oldukga fazla
olan 63 adet gelir getirici proje
destegi ile hem ilce ekonomi-
sini canlandirdiklarini hem de
bir meslede sahip ancak issiz
olan kisilere kendi hayatlari-

ni idame ettirebilmeleri igin
6nemli bir firsat sunduklarini
belirten Vakif calisanlari, pro-
jelerin amaclarina ulastigini
diistintyorlar. Vakif Muduri
Fadime Avci Oreng ve projeler-
den sorumlu Cevat Ozmaltas,
ayrica kadin fayda sahiplerinin
de projelerin basarilarini gor-
diikce ekonomik 6zgurliklerini
kazanmalk istediklerini ve Vak-
fa proje sunmaya basladiklarini

I-a.

soyluyorlar. Kadin fayda sahip-
lerindeki bu artisin bélgedeki
kadinlarin toplumsal statiilerini
de arttiracagina dikkat ceken
yetkililer, uygulanmay!i bekle-
yen 72 projeleri daha oldugunu
belirtiyorlar.

Proje destekleri diginda 4841
dosya sayisi ile de ailelere
sosyal yardim saglayan Vakif,
onlmuzdeki glinlerde Tatvan’in
turizme acilmasi igin yapilan
calismalar cercevesinde turizm
sektdriine eleman yetistirilmesi
icin bir istihdam egitimi pro-
jesini de hayata gegirmeye ha-
zirlaniyor. Vakfin verdigi gelir
getirici kiglik 6lcekli proje des-
teklerinden yararlanan fayda
sahipleri ise sunlari séyliyor:

1'“:11
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“Evliyim. Ug cocugum var. Tatvanliyim. Ben daha o6nce burada terzilik yapiyordum. Bazen
kendi isimi yapiyordum; bazen baskalarinin yaninda calisiyordum. En son disaridaydim. Disa-
rida 8-10 seneye yakin calistim. Sermaye olmayinca dayanamadim.

Gecimimi saglamakta bayagi zorlaniyordum. Sonra Cevat Beyler yardimci oldular bize. Ben
zaten daha dnceden vakfin projelerini takip ediyordum basindan, televizyondan. Tatvan’a
doniince 5 kisi birlestik ve basvurduk. Besimiz de akrabayiz. Burayi acali neredeyse bir sene
oldu. Islerim cok siikiir iyi. Destek kosullari da milkemmel. Bagka bir yerden bu kosullarda
destek saglayamazsiniz, miimkiin degil.” (Medine Okutucu, Perdeci)




“Evliyim. 6 cocugum var. Bir bucuk senedir actim burayi.Buraya basvurmadan énce en son
dilkkanimi kapatali 14 sene olmustu Tatvan’da. Bu siire zarfinda insaatcilik yaptim. Kahveler-
de calistim. Zaten sartlar da bellidir. Insaatlarda en fazla ii¢ ya da dért ay calisilir. Dért ayda
ne kadar kazandiysam kisin onu yerdik. Is bulursam da kahvelerde caligirdim. Bulamazsam o
hazir paray! yerdik.

Geri 6demem geldi, kagidim gelince 6deyecedim. O konuda sikinti yasamiyorum. Her giin bir
koseye atiyorum bir miktar para bunun icin. Ben daha dnce sabah 10’da kahveye gidiyordum.
Gece 11-12’ye kadar kahvedeydim. Simdi carsiya bile gidemiyorum. Ekmek sahibi oldum. Is
sahibi oldum. Goluguma cocuguma bir rahat ekmek yedirebiliyorum. Bundan giizel bir sey ola-
maz. Durlst bir sekilde calismak isteyenler icin iyi bir firsat.” (Metin Kizil, Bakkal Dikkanr)
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W29 yasindayim. Evliyim. Ug cocuk babasiyim. 2007 yilinin Haziran ayinda actim buray.
1996’dan beri elektrik isindeyim. Isci olarak calistim sirketlerde. Is buldukca calistim. Bula-
madik¢a da bos kaldim. Burada kis oldu mu duruyor hayat. Burada su anda satis ariza isleri
falan yapiyoruz. Kisin da kisa gére malzeme satiyoruz.

Burayr agmadan énceki durumumla su anki durumum arasinda tabii ki fark var. Su anda ken-
dimiz calisip kendi paramizi kendimiz kazaniyoruz. Aylik kazancim artti mesela.” (Sekban

Kasikl, Elektrikei)




“Gergekten imkanlar cok glizel. Devletin bize sundugu bu imkanlardan diinya kadar memnunuz.
Issizdim. Béyle bir imkan tanindi bana. Benim dért cocugum okul okuyor. ki tanesi yiiksek
okul okuyor, biri lise de biri de ortaokulda okuyor. Daha 6nce evimde dikis yaparak gegimimi
saglamaya calisiyordum. Bir glin ag bir giin tok gecinmeye calisiyordum. Simdi ise kendi parami
kazaniyorum.” (Salih Keserci, Terzi)
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yoksulluk ve
sosyal yardim

Sebnem Avsar KURNAZ

Uzman Yardimcisi
SYDGM

Yoksulluk insanlik tarihi ile
yasit bir olgudur. Yoksulluk
sadece az gelismis ve gelismek-
te olan Ulkelerin sorunu degil,
ayni zamanda gelismis sanayi
toplumlarinin da sorunudur.
Yoksulluk sorununa gelismis
ulkelerin dikkatlerinin ¢ekilme-
sinin nedeni kendi Ulkelerindeki
yoksullugun giderek artma ve
kalici olma tehlikesiyle karsl
karsiya kalmalaridir. Son on
yildir uluslararasi yardim ve
finans kuruluslarinin, yoksul
Ulkeler ve yoksullukla miicade-
le konusundaki 6zel ilgileri ve
yeni yontemleri, yoksullugun
uluslararasi bir sorun ve sosyal
politika konusu haline geldigini
acikca goéstermektedir (World
Bank,2000).

Insan haklariyla ilgili birgok
uluslararasi belgede yoksulluga
dogrudan ya da dolayli olarak
géndermeler yapiimistir. Ornek
olarak, Birlesmis Milletlerce
kabul edilen Insan Haklari Ev-

rensel Bildirgesi‘nde herkesin
insan onuruna yakisir, uygar
bir yasam hakkina sahip oldu-
gu gerek kendisi gerekse ailesi
icin ozellikle yiyecek, giyecek,
tibbi bakim ve sosyal hizmetle-
re hakki oldugu vurgulanmis,
cocugun maddi manevi gliven-
lik ortaminda saglikli gelisme
ve yetisme hakkina sahip ol-
dugu ifade edilmistir (Kosar,
2000:19).

Glnidmiizde yoksullukla ilgili
degerlendirmelerde insani ge-
lismislik endeksinden séz
edilmektedir. Insanca yasaya-
bilmek icin ;

e Saglikli gida ve yeterli bes-
lenme,

* Altyapi! ve modern donani-
ma sahip yerlesim ortamla-
rinda barinma,

* Egitim ve saglik imkan-
larindan gerektigi oranda
yararlanma,

* Gelecek kaygisini giderecek
glivencelere sahip olma,

* Kendisi ve ailesini gelis-
tirmeye yonelik bilimsel,
kilthrel ve sanatsal imkan-
lardan yararlanabilme
zorunlu hale gelmistir
(Atalay,2003).

Yoksulluk tanimlanmasi zor bir
kavramdir. Clinkd, toplumlarin
gelisme diizeyleri ve tiiketim
6lceklerine gdre bu olgunun ta-
nimi ve sinirlari degisebilmek-
te, ortak bir tanima varmak
glclesmektedir (Avci,2003).

Yoksullugu tanimlarken cok
boyutlu olma 6zelligi dikkate
alinmali ve asagida yer alan
farkli boyutlar g6z 6nilinde bu-
lundurulmalidir (Aktan,2002:
41-42):

* Maddi mahrumiyet: Kisi
veya hane halkinin yeterli
gelirinin olmamasi, 6zel
tiketim diizeyinin yeterli
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olmamasi ve kamusal mal
ve hizmetlerin sunumunun
yetersiz olmasi

Fiziki zafiyet: Yetersiz bes-
lenme, aglk, hastalik, sa-
katlik ve maluliyet, guicten
diisme

Izolasyon:Okur yazarligin
olmamasi, egitim imkan-
larindan yararlanamama,
kaynaklara erisememe, tas-
rada bulunma, marjinalles-
me, ayrimcilik

Giicsiizlik: Yoksulluktan
kurtulma imkaninin ve
durumunu degistirme yete-
neginin olmamasi, yagam
ve ge¢imi tehlike altinda
birakan olaylara ve iktisadi,
sosyal ve dogal soklara ma-
ruz kalma, givenli bir is ve
konuta sahip olmama
Katilimin yetersiz olmasi:
Yoksullugun tanimlanmasi
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ve azaltilmasina yonelik
proje ve programlarin
hazirlanmasi ve uygulan-
masina katilamama, siyasi
yasamda etkin olamama,
sesini duyuramama, insan
onuruna yarasir bir yasam
strdirememe

Zamanin yetersiz olmasi:
Kisilerin ve hane halkinin
tim zamanlarini fiziki var-
liklarini strdlrebilmek igin
gelir elde etmeye calisarak
gecirmeleri, kultirel faali-
yetler icin bog zamanin kal-
mamasi

Cevre kirliligi ve cevrenin
bozulmasi: Cevrenin kirlen-
mesi ve bozulmasi sonucu
gec¢im vasitalarinin ortadan
kalkmasi, aclik ve maddi
olanaksizliklar nedeniyle
ormanlar gibi dogal kay-
naklarin hizla tiiketilmesi

Yoksulluk cesitli boyutlari géz
onlne alinarak yaygin olarak
iki sekilde kategorilestirilerek
tanimlanmaktadir: Mutlak
(Absolute) ve goreli (Relative)
yoksulluk (Drewnowski, 1977;
Alcock,1989; Harker ve
Oppenheim,1996; akt.
Ikizoglu,2002).

Yoksullugun kiiresellesmis
bilgi Gretme kanallari kulla-
nilarak olciilebilmesi ise dznel
degil, nesnel kriterlerin olus-
turulmasini da zorunlu hale
getirmistir. Bu baglamdaki ilk
tanim ise Diinya Bankasi’nin
1990’daki calismasinda “mut-
lak yoksulluk’ (Absolute Po-
verty) tanimi ile getirilmistir.
Hesaplama bir insanin hayatta
kalabilmesi igin gerekli mini-
mum kalori miktari olan 2400
k/cal hesaplamasina dayani-
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larak (tibben; normal bir eris-
kinin yeterli kalori alabilmesi
icin gerekli kalori 2800-3000,
agir islerde calisanlar igin ise
isin niteligine gore 3200-3800
k/cal ihtiyaci esas alinmak-
tadir) gelistirilmis ve bu nok-
tadan hareketle giinlik geliri
2400 k/cal besini almaya yet-
meyen insanlar Diinya Banka-
sinca “‘mutlak yoksul” olarak
tanimlanmistir (DPT,2000).
Diinya Bankasi’nin gelistirmis
oldugu “goreli yoksulluk’ ta-
nimina gore, goreli yoksulluk
minimum kalori ihtiyacinin
yani sira temel toplumsal ta-
leplerden olan barinma, egitim,
saglik ve benzeri kiltirel ve
toplumsal taleplerin getirdigi
ek gelir ihtiyacinin karsilana-
mamasi halidir (DPT,2000).

Diinya Saglik Orgiiti’niin tes-
pitine gdre, olaganisti yoksul-
larin durumlarinin bes yildan
fazla devam etmesi ve durum-
larinin diizeltilmesinin imkan-
siz olmasi durumundaki yok-
sullar “kronik yoksul’’ olarak
tanimlanmaktadir (Avci,2003).
Kronik yoksul olarak nitelen-
dirilen insanlar ne kadar cali-
sirlarsa calissinlar durumlarini
diizeltmeleri, degistirmeleri
oldukga zordur.

Bir baska tanima goére, yoksul-
luk maddi nitelikteki mahrumi-
yetler nedeni ile kaynaklara ve
uretim faktorlerine erisememe
ve bdylece asgari yasam diize-
yini strdirecek gelirden yok-
sun bulunmadir (Aktan,2002:
1043).

Yoksullugun genel belirleyicile-
ri, disiik gelir, ylksek issizlik
orani, distk egitim dizeyi,

fiziksel 6zUr, genis aile, licret
sorunlari, is yerinin kétd yone-
timden kaynaklanan sorunlari,
yasanan cografi bélgedeki is
olanaklarinin sinirliligi ya da
hi¢ olmamasi, kétu aliskan-
liklar v.b. olarak tanimlan-
maktadir (4. Sosyal Hizmetler
Konferansi,1995:221-222).

Yoksullugun nedenleri oldukca
cesitlidir. Zastrow’a gére yok-
sullugun sebepleri bireysel ve
toplumsal olarak ikiye ayrilir

(1991:311-312):

Bireysel sebepler:

e Fiziksel, zihinsel, yasa bagl
yetersizlikler

e Egitim ve 6gretimden dolay!
beceri yoklugu veya eksikligi

o Kiltirel eksiklik

e Yeteneksizlik
e Glvencesizlik
Kisilik Bozuklugu

Toplumsal Sebepler:

* Ekonomik kriz

* Isolanaklarinin azlig
* Toplu isten ¢ikariima
e Isyeri kapanmasi

Kiresel baglamda yoksulluk;
kaynaklarin kit olmasinin so-
nucu degil daha ¢ok paylagim-
daki sorunlar ve issizlige, emek
maliyetlerinin diinya dlceginde
minimize edilmesine dayanan
kiresel asgiri arz sisteminin
Uriind olarak ortaya ¢ikmak-
tadir (Chossudovsky, 1999:
29). Kiresellesme yoksullugun
nedenleri arasinda yer almakla
birlikte yoksulluk sorununun

Sosyal yardimlar yoksullukla miicadelenin vazgecilmez
bir boyutudur. Sosyal yardimlar toplumun kendi
ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag duruma
diisen bireylerine ve dar gelirlilere insanlik onuruna
yarasir bir hayat diizeyi saglama amaciyla devlet
biitcesinden yapilan parasal yardimlari ifade etmektedir




¢o6zlimiinde de imkan ve firsat
olarak goriilmektedir (Chossu-
dovsky, 1999: 31).

Tlrkiye’de yasanan yok-
sullugun baslica nedenleri
su sekilde siralanmaktadir
(Ikizoglu,2001):

* Ekonomik krizler

* Go¢

e Istihdam sorunlari

* Sosyo-ekonomik politika
onlemlerinin yetersizligi

Sosyal yardimlar yoksullukla
miicadelenin vazgecilmez bir
boyutudur. Sosyal yardimlar
toplumun kendi ellerinde olma-
yan nedenlerle yoksul ve muh-
ta¢ duruma diisen bireylerine
ve dar gelirlilere insanlik onu-
runa yarasir bir hayat dizeyi
saglama amaciyla devlet bltce-
sinden yapilan parasal yardim-
lari ifade etmektedir (Tuncay
ve Ekmekgi ,2005:81). Sosyal
yardimlar sosyal giivenlik sis-
temlerinin en eski yéntemlerin-
dendir. Sosyal yardimlar kamu
yardimlari olarak da nitelendi-
rilebilirler. Kamu yardimlari-
nin Avrupa ulkelerinde sosyal
glivenlik sistemi icinde 6nemli
bir yeri bulunmaktadir (Tuncay
ve Ekmekgi,2005:81).

Sosyal yardimlar tazminat
karakteri taslyan sosyal yar-
dimlar ve koruma karakteri
tasgiyan sosyal yardimlar olarak
ikiye ayrilmaktadir (Tuncay ve
Ekmekg¢i,2005:81)

A) Tazminat Karakteri Tagiyan
Sosyal Yardimlar

Kamu hizmetinde bulunan
bireylerin zarara ugramasi
sonucunda verilen parasal

A T W i 3

. R T
=

v
\ ) ]
{

yardimlardir (Tuncay ve
Ekmekg¢i,2005:81). Bu kap-
samda Tlrkiye’de yapilan yar-
dimlar su sekilde siralanabilir:

1. Muhtag asker ailelerine
yardim: 11.08.1941 tarih ve
4109 sayili kanunla hazarda
ve seferde 45 giinden fazla as-
kerlik hizmetinde bulunanlarin
muhtag ailelerine yardim ya-
pilmasi 6ngdrilmustir (1941,
http://www.mevzuat.basbakan-
lik.gov.tr).

2. Vatan hizmetinde bulunmus
Istiklal Madalyasi sahiplerine
yardim: 24.02.1968 tarih ve
1005 sayili Istiklal Madalyasi
Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayli-
g1 Baglanmasi Hakkindaki Ka-
nuna gore, Kurtulug Savasi’'na
katilan ve bu nedenle kendileri-
ne Istiklal Madalyas! verilmis
bulunan Tirk vatandaglari

ile Kore Savaslari ile 1. ve 2.
Kibris Baris Harekatina fiilen
katilan Tiirk vatandaslarina,
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14.06.1986 tarihinde yayinlanarak yiriirliige giren 3294 sayili kanun ile Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu olusturulmustur. Bu kanun ile fakirlik icinde
ve muhta¢ durumda bulunan Tiirk vatandaslarina ve gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan yabanci uyruklu kisilere yardim etmek,

sosyal adaleti pekistirici dnlemler almak amaglanmistir

yasadiklari stirece aylik bag-
lanmaktadir (2943,3688,3761
saylll kanunlar, http://mwww.
mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

3. Gorevleri nedeniyle yarala-
nan yahut 6len bazi kamu g6-
revlilerine yardim: Yurt icinde
ve disinda meydana gelen terdr
olaylari sonucunda hayatini
kaybeden, sakatlanan ya da
yaralanan bazi kamu gorevli-
lerine veya ailelerine tazminat
verilmesi ya da aylik baglan-
mas! 3.11.1980 tarih ve 2330
saylli Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Ka-
nunla kabul edilmistir. (1980,
http://www.mevzuat.basbakanlik.
gov.tr)

4. Yabanci Ulkelerde Tiirk kiil-
tiiriine hizmet eden 6gretmen-
lere yardim: Yabanci tlkelerde
Tirk kaltirine hizmet eden
Tark asilli ve yabanci uyruklu
o0gretmenlerin gdrevlerinden
ayrilmalari halinde kendilerine,
6limlerinde ise es ve cocukla-
rina sosyal yardim yapiimasi
amaclyla 16.12.1960 tarihinde
168 sayili Kanun ¢ikariimigtir
(1960, http://www.mevzuat.
basbhakanlik.gov.tr).

B) Koruma Karakteri Tagiyan
Sosyal Yardimlar

Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 61. maddesinde
harp ve gorev sehitlerinin ya-

kinlariyla malul ve gazilerden
baska, sakatlarin, yaslilarin ve
cocuklarin da devlet tarafindan
6zel korunmalari ve toplum-
da uyum icinde yasamalarini
saglayici tedbirlerin alinmasi
ongdrilmistir (Tuncay ve
Ekmekgi,2005:85). Bu koruma
gdrevi sosyal hizmet seklinde
olabilecedi gibi sosyal yardim
seklinde de olabilmektedir.

1. Kimsesiz, muhtag yasllara
yardim: Ulkelerin sosyal refah
devleti olabilmesinin bir sarti
da calisamayacak durumda
olan yasli niifusa sosyal giiven-
lik hizmetleri gotirebilmesidir.
Sosyal glivenlik sistemimizde
1.7.1976 yilinda kabul edilen
2022 sayili kanunla bu bosluk
doldurulmustur (1976, http://
www.mevzuat.basbakanlik.gov.
tr). 2022 sayili kanun ile 65
yasini doldurmus muhtag, glic-
sliz ve kimsesiz Tlrk vatandas-
larina aylik baglanmistir.

2.Fakir ve muh-
tag vatandas-
lara yardim:
14.06.1986
tarihinde yayinla- &4
narak yurirlige
giren 3294 sayili
kanun ile Sosyal
Yardimlasma

ve Dayanismayi
Tesvik Fonu olus-
turulmustur. Bu
kanun ile fakirlik

icinde ve muhtag durumda
bulunan Tirk vatandaslarina
ve gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tarkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis olan ya-
banci uyruklu kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistiri-
ci énlemler almak amaglanmis-
tir (1986, http://www.mevzuat.
basbakanlik.gov.tr). Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay!
Tesvik Fonunda toplanan kay-
nagin ihtiyag sahibi vatandas-
lara dagitiimasi icin her il ve
ilcede Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflari kurulmus-
tur. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma vakiflarinin deneti-
mi Vakiflar Genel MudirlGgi
ve Igisleri Bakanhgi tarafindan
yapiimaktadir (SYDTF,2004).

Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanigsmay! Tesvik Fonu 1986
yilindan itibaren Fon Sek-
reterligi diizeyinde hizmet
vermistir. 5263 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma




Genel Midurltgi Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunla
Fon Genel Sekreterligi, Basba-
kanliga bagh bir Genel Mudir-
lik olarak teskilatlandiriimis;
bdylece Fon idaresi bu tarihte
kurumsal bir yapiya kavusmus-
tur (SYDTF, 2005). Fon idare-
sinin, Genel Mudirllk olarak
yaptlandiriimasi ile mevcut
sosyal yardim programlarinin
ekonomik ve sosyal yoksunluk
icerisinde bulunan vatandasla-
ra daha etkin ve daha hizli bir
sekilde ulastiriimasi amaclan-
mistir (SYDTF, 2005).

Torkiye’de sosyal yardim
alanin da devlet tarafindan
yapilan calismalar Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ile baglamistir.1986
yilinda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayi Tesvik Fonu’nun
olusturulmasiyla sosyal yardim
alaninda yeni bir sistem olustu-
rulmustur.2004 yilinda Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu Sekreterligi Genel
Mudirlik olarak yapilandiril-
mistir. Sosyal yardim alaninda
devletin temel rol0 Gstlenmesi
ve calismalarin tek bir ¢ati
altinda yuritilmesi olduk-

ca énemlidir. Sosyal yardim
alaninda hizmet veren diger
kurumlar su sekilde siralan-
maktadi:

1. Saglik Bakanhgr (Yesil kart
uygulamasi)

2. Milli Egitim Bakanhgi

3. Kredi ve Yurtlar Kurumu

4. Emekli Sandigi (2022 ve
4109 sayili kanunlar)

5. Vakiflar Genel Muddrligu

6. Kizilay Dernegi

7. Belediyeler ve Il Ozel Idare-
leri

8. Sivil Toplum Kuruluslari

Yoksullukla miicadelede etkili
hizmet verilebilmesi icin sosyal
yardim alaninda hizmet veren
kurumlarin isbirligi icerisinde
calismasi ve kalici 6nlemler
alinmasi gerekmektedir. Mak-
ro politikalar gelistirilmeli ve
yoksul bireyler icin egitim,
saglik, sosyal guvenlik hizmet-
lerinin gotliriilmesine yonelik
cabalar artmalidir.
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Ceviren: Basak AKIN

199011 yillarin bagindan itiba-
ren ekonomik ve siyasi biitiin-
lesmenin saglanmasi igin ¢a-
lismalarini hizlandiran ve Av-
rupa Birligi adini alan AB’nin
sosyal politikalar alanindaki
son programlarindan birini de
“stihdam ve Sosyal Dayanis-
ma Programi (2007 — 2013)”
olusturuyor.

na_Birligi: Istihe
anisma Prograr

2010 yilini “Yoksullukla M-
cadele Yili”” olarak belirleyen
Birlik, kiiresellesmeye paralel
olarak ve 6zellikle 2004-2007
yillari arasindaki genisleme
sirecinden sonra Birlik igin-
de artan ekonomik ve sosyal
sorunlarin azaltiimasi ve lye
Ulkelerin ortak bir sosyal poli-
tika dlizeyine erisebilmesi icin
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gesitli sosyal programlar yiiri-
tliyor. Bu programlarda daha
cok istihdam olanaklarinin
artirilmasi, sosyal dislanma ve
yoksullugun azaltilmasi ve fir-
sat esitliginin saglanmasi gibi
konulara odaklaniliyor.

Bu cercevede gelistirilen
“Progress (Istihdam ve Sosyal

007-2013)"
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Dayanisma Programi (2007
—2013)" ise, “stihdam”’,
“Sosyal igerme ve Sosyal Gi-
venlik”, “Calisma Kosullari”,
“Ayrimcihgin Onlenmesi” ve
“Cinsiyet Esitligi”” olmak lzere
toplam beg boliimden olusan ve
Avrupa Birligi’‘nin finansma-
nini rasyonellestirmek ve ko-
laylastirmak icin 2006 yilinda
sona eren 0nceki 4 programin
yerine gecen bir program.
Program, Avrupa Birligi’'nin
istihdam ve sosyal isler alanin-
daki hedeflerinin ylritilmesini
ve Sosyal Giindem ile Lizbon
Stratejisi’nin basarili olmasina
katkida bulunulmasini mali
acidan desteklemek amaciyla
olusturulurken, Gye llkelerin
yani sira Turkiye gibi AB’ye
aday Ulkeleri de kapsiyor. AB
Komisyonu tarafindan yiriti-
lecek olan programin kapsam
ve hedefleri ise sdyle tanimla-
niyor:

Progress

“Progress”, lye Ulkelerin daha
cok ve daha iyi is olanaklari
yaratmayi ve herkes icin esit
firsatlar sunmayi amaglayan
taahhutlerini desteklemek icin
Toplulugun kendi tzerine duge-
ni yapmasini temin eder.

Sosyal bhir Avrupa Kurmak

Avrupa bitiin vatandaglarinin
toplumda etkin bir rol oynama-
sini istemektedir. Insanlarin,
bdlgelerin ve nihayetinde AB
uye devletlerinin cesitliligi
Avrupa’nin zenginliginin blylk
bir kismini olugturmaktadir.
Olusumundan beri, AB istih-
dam ve esit muameleye adil

erisimi saglamak icin sosyal
degerlerle ekonomik degerle-
ri birlestirmistir. Bitin Uye
devletler, istihdam yaratmak,
yoksullugu ve sosyal diglanma-
yI azaltmak, sosyal korumayi
saglamak ve esit firsatlari
tesvik etmek i¢in bu degerleri
hikimetlerle paylagsmaktadir.
Bugtlin, Avrupa, eder bu Avru-
pa sosyal modeline devam ede-
cekse, onemli sorunlarla karsi
karsiyadir. Avrupa’nin nifusu
daralan isgiiclyle sonugla-
nacak sekilde yaslaniyor, bu
da sosyal glivenlik sistemleri
Uzerinde daha fazla baski yara-
tiyor. Kiresellesme, teknolojik
degisiklikler ve daha esnek
calisma tir ve bicimlerinin
ortaya ¢itkmasi is glvenligi ve
calisma kosullarini etkileyen
ve ig piyasasini degistiren diger
sorunlardir.

Ek olarak, rekor sayida kadin
is piyasasina giriyor. Kadinla-
rin istihdam oranlari su anda
% 57 civarinda. Fakat bu
gelismeye ragmen, erkeklerin
kazandigindan % 15 daha az
kazanmaya devam ediyorlar
ve cogunlukla disiik maasa ve
yari zamanli islere hapsolmus
durumdalar. Avrupa Birligi bu
tarz bir maas ve ig ayrimini
sonlandirmak icin uzun yillar-
dir calistyor ve kadinlar ve er-
keklerin 6zel ve kamusal alani
esit olarak paylagmalari igin
imkan yaratilmasi konusunda
is piyasasini zorluyor. Cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusu
hikimetlerin ve bireylerin
onlinde hala bir sorun olarak
duruyor.

Avrupa Birligi tlkeleri sosyo-

ekonomik modellerini uyar-
lamak ve modernize etmek
durumundadirlar. Her biri
refah diizeyleri, gelenekleri ve
politika tercihlerine dayanarak
bunu nasil yapacaklarina karar
vermelidir. AB, istihdam ve
sosyal politikalarini yeniden
sekillendirmek i¢in gayretle-
rini destekleyerek ve koordine
ederek degisimin asil aktorleri
olan hikimetlere yardim etme
hususunda énemli bir role sa-
hiptir.

Zorluklarla Basa Gikma

Avrupa Birligi liderleri 2000
yilinda ekonomik blyimenin
herkes icin daha fazla ve daha
iyi isler ve esit firsatlar sagla-
masl gerektigini vurguladilar.
Bu liderler, sosyal amaglari,
diinyanin en rekabetgi ve di-
namik bilgi tabanli ekonomisi
olmak igin stratejik hedefin
belirlendigi Lizbon Avrupa
Konseyi’‘nde, AB politikasinin
kalbine koydular.

Uye Glkeler istihdam ve sosyal
politika konusunda asil sorum-
[uluga sahiptir. AB’nin rolii ise
degisim ve modernlesme husu-
sunda hizlandirici olmaktir.

Bu alandaki AB biitcesi ulu-
sal sosyal yardim bitceleriyle
karsilastirildiginda bu dengeyi
gostermektedir. Ornedin, 2003
yilinda, Almanya’nin sadece
sosyal yardim harcamalari 498
milyar Euro’dur. AB’nin yillik
10 milyar Euro civarindaki
finansal katkisiyla karsilasti-
rildiginda Fransa 402 milyar
Euro, Italya 281 milyar Euro
ve Birlesik Krallik 161 milyar
Euro harcamistir.




Hizlandirici roliindeki Avrupa
Birligi 2005 yilinda AB’nin
istihdam ve sosyal politika ala-
nindaki yol haritasi olan Sosyal
Gundemi benimsemistir. Sosyal
Glindem, ekonomi ve sosyal ve
istihdam politikalari arasin-
daki gerekli etkilesimi yeniden
onaylamaktadir ve hirsli bir
eylem plani diizenlemektedir.
istihdam konusunda, hiikiimet-
lerden, sivil toplumla oldugu
kadar isverenler ve isci sendi-
kalari ortakliginda herkese uy-
gun gercek secenekleri hayata
gegirmesini, is verimliligini ve
kalitesini arttirmasini, degisimi
daha iyi 6ngdrmesini ve yonet-
mesini istemektedir.

Esit firsatlar saglamak icin,
bu aktorlerden sosyal glvenlik
sistemlerini modernize etmele-
rini, yoksullukla savasmalarini
ve sosyal icermeyi, cesitliligi
ve ayrimcilik yapmama ilkesini
desteklemelerini talep etmek-
tedir.

Avrupa Birligi fark ediyor

Avrupa Birligi sosyal bir Avru-
pa olusturulmasinda énemli bir
oyuncudur. Bunu gerceklestir-

mek icin:

* Bireylerin AB genelinde
ortak bir koruma dizeyin-
den yararlanmalarini temin
edecek istihdam yasasi,
calisma kosullari, saglik ve
guvenlik, ayrimcilik yapma-
ma ve cinsiyet esitligi konu-
sunda minimum standartlar
dizenleyen mevzuatlari
benimser.

e Uye lkelerin ortak AB
hedeflerine uyar, yaygin
olarak mutabik kalinmig

gostergelere ve dlgltlere
karsin bu hedeflere nasil
yaklasacaklarini yonetir ve
en iyi uygulamalarin aktari-
mini tesvik eder.

e Istihdam ve sosyal icerme
politikalari icin Avrupa Sos-
yal Fonu (ESF) ya da diger
programlardan ek finansal
destek saglar.

* Sosyal paydaglari ve sivil
toplumu temsil eden kuru-
luglari da iceren 6nemli ak-
torlerle isbirligi ve diyalog
saglar.

Progress Programi’na Girig

Progress, Avrupa Sosyal Fonu
ESF’nin yani sira isleyen
AB’nin yeni istihdam ve sos-
yal dayanisma programidir.
2007'de baslayan program
2013 yilina kadar devam
edecektir. Bu tekil program
AB’nin finansmanini rasyonel-
lestirmek ve kolaylastirmak
icin 2006 yilinda sona eren
onceki 4 programin yerine geg-
mistir.

Bu program 5 politika bolimi-
ne ayrilmistir:

e Istihdam

* Sosyal icerme ve Sosyal
guvenlik

* Calisma kosullari

*  Ayrimciligin 6nlenmesi

* Cinsiyet Esitligi

ESF lye tlkelerdeki istihdam
ve sosyal politika uygulamala-
rina kaynak saglarken, Prog-
ress gliclii bir Avrupa boyutuy-
la AB katma degerini temin
etmek icin faaliyetlere odakla-
nacaktir. Bu faaliyetler AB’nin
Uye Ulkelerdeki Avrupa Top-

[ulugu mevzuatinin bir 6rnek
uygulamalarini izleyebilmesini
veya hangi ulusal politikalarin
AB amaclarini ve politikalarini
yansittigini denetleyebilmesini
saglamayr amaclamaktadir.
700 milyon’luk butcesini ana-
liz, ag olusumu, politika ve
uygulamalarin gelistirilmesi
icin bilgi paylasimi konulari
tzerine ve yedi yil slirecek
uygulama boyunca dnemli is-
tihdam ve sosyal konulari vur-
gulamak i¢in kampanyalarda
harcayacaktir.

EYLEM HALINDEKI
AVRUPA SOSYAL FONU

Yillik bitgesi yaklasik 10 mil-
yar olan Avrupa Sosyal Fonu
(ESF), Avrupa Birligi‘nin istih-
dam ve sosyal politika uygula-
malarinda kullandigi en biylik
finansal aracidir. AB sinirlari
icinde yilda yaklasik 8,5 mil-
yon kisi dogrudan ESF’'nin es
finansmanli egitim ve is yarat-
ma projelerinden yararlanmak-
tadir.

ESF asagida sayilan maddeleri
destekler:

* Yasam boyu 6grenim prog-
ramlarindan yararlanan kisi
saylisinda gozle gorilir bir
artig

* Yenilikleri ve isgilerin ve
tesebbuslerin bu yeniliklere
uyumunu tesvik etme

. 1§ bulma projeleri sayesin-
de uzun sireli issiz kalmig
insanlarin yeniden is piya-
sasina girmesini saglamada
basari

¢ QOkulu yarim birakan 6gren-
ci sayisini distirme
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e Onemli paydaglar arasinda
ishbirligini tesvik etme ve di-
yalog kurulmasini saglama

* Arastirma ve gelistirmeye
daha fazla yatirim

Progress Nasil Isliyor

Komisyon Progress programini
dogrudan yonetmektedir. Uye
tUlkelerin temsilcilerinden olu-
san bir Komite de Komisyon’a
yardim etmektedir. Ornegdin, bu
komite yillik calisma planlarini
onaylar ve programin ilettikle-
rini temin eder.

Komisyon, ayrica ulusal otori-
teler, isverenler, isci sendikala-
ri ve sivil toplum kuruluslarini
iceren bir ortaklik agina da
dayanir.

Progress 27 AB uyesi (ilkeye,
AB aday Ulkelerine ve EFTA/
EEA Ulkelerine agiktir.

Progress — Vizyondan
Uygulamaya

VIZYON

Herkes icin daha fazla ve daha
iyi is olanaklari ve esit firsatla-
ri tesvik etmedeki kendi payina
diiseni tamamiyla yerine geti-
ren ve olumlu katkilari bilinen
bir Avrupa Komisyonu

GOREV

Etkin ve verimli bir sekilde
istihdam ve sosyal dayanisma
hususunda, Avrupa vatan-
daslarinin yararina olacak

bir sekilde Anlagma uyarinca
yetkilendirilen gérevleri ve so-
rumluluklari gerceklestirmek.
Bunun igin;

* AB’nin en fazla baski uy-
guladigi konularda AB
politika glindemini sekil-
lendirmek ve bu glindeme
odaklanmalk,

* AB hedefleri dogrultusunda
ishirligini ve ulusal politika-
larin yakinlagsmasini tesvik
etmek,

* AB mevzuatiyla en yliksek
diizeyde uyum saglamak,

* Onemli paydaglarla isbirligi
yapmak ve bitiin AB poli-
tikalari ve hedefleri lizerine
destek almak

gerekir.

GENEL HEDEFLER

o Uye iilkelerde gecerli olan
durumlar hakkindaki bilgi
ve anlayisi gelistirmek

o Istatistiksel araclar, yon-
temler ve yaygin gostergele-
rin gelistirilmesini destekle-
mek

¢ Komisyon mevzuatinin ve
Uye Ulkelerdeki politika he-
deflerinin uygulamalarini
desteklemek ve izlemek;
bunlarin verimliligini ve
etkilerini degerlendirmek

* Ag olusturma, karsilikli
6grenme, iyi uygulamalarin
tanimlanmasi, yayilmasi ve
AB diizeyinde yenilikgi yak-
lagimlarin desteklenmesi

* Paydaslarin ve kamunun
AB politikalari ve hedefleri
konusunda farkindaliginin
arttirilmasi

* AB politikalarini ve hedef-
lerini tesvik etmek, destek-
lemek ve gelistirmek icin
énemli AB aglarinin kapasi-
tesinin arttiriimasi

UYGUN FAALIYETLER

* Analiz

¢ Karsilikli 6grenme, farkin-
dalik, yayillma

* Ana aktdrlerin desteklenmesi

FINANSMAN ORNEKLERI

* Saglik ve ig glivenligi aras-
tirmalari, is yeri kazalari ve
hastaliklarin sayisi lizerine
istatistik toplama veya Av-
rupa iggU’cU Anketleri gibi
Avrupa ¢apinda yapilan
calismalar

e Istihdam politikalari ve ig
piyasasi egilimlerini takip
eden Avrupa Istindam Goz-
lemevi (EEQ) gibi Avrupa
gozlemevleri

* Yasal ve politik uygulayici-
larin egitimi

* AB istihdam mevzuati ve
uygulamalariyla ortaya
¢ikan konulari degis tokus
etmek ve tartismak icin
yasal uzmanlar gibi ulusal
uzman aglari

* Irk mensei, cinsel egilim,
yas ve 6zlrluluk temeline
dayanan sosyal diglanma ve
ayrimcilikla micadele eden
veya cinsiyet esitligini des-
tekleyen STK’lardan olusan
AB aglari

* AB Bagkanlik Konferans-
lari veya Sosyal Glindem
Forumu’nu da iceren AB
sosyal ve istihdam politika-
larl ve mevzuatlari Gzerine
kamusal farkindalik kam-
panyalari

(Orijinal metin igin bkz.
http://ec.europa.eu/employment
social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=92)




ahilik ve sosyal
dayanisma

Minir TIRELI

Ahi Orgiitt, Tiirkiye toprakla-

rinda ortaya ¢ikmis dini, ik-
tisadi, politik ve hatta askeri
bir olusumdur. Olusumun kay-
nagi ise Abbasi Hanedanligi
sirasinda ortaya ¢ikan Fltlv-
vet akimina dayanmaktadir.

Tasavvufi kdkenleri olan fi-
tlvvet, ahlaki ve dini kurallar
butlniyle birbirine baglanan
gen¢ adamlari ifade etmekte-
dir. FUtlvvet kelimesinin ko-
kiinde “cesur, geng adam”
anlamina gelen “‘feta” yer
almaktadir. Bir tasavvuf
—iktisat bilesimine sahip
olan futlvvet 6rgitleri
genclik birlikleri gdriin-
tistindedir.

Futivvet teskilatinin blnyesin-
de XI. yy.dan itibaren esnaf te-
sekkilleri olusmustur. Fitiivvet
ile Tlrklerin ilk karsilagmasi
ise XIII.yy’da Abbasi Halifesi
Nasir’'in Selcuklu Sultanlari
ile irtibati sonucunda ger-
ceklesmistir. Halife Nasir’in
Selguklu Sultani L.
Giyasettin

Uzman Yardimcisi (SYDGM)

Keyhiisrev, 1. Izzettin Keyka-
vus ve [.Alaeddin Keykubat ile
gérismeleri sonucunda fltliv-
vet felsefesi ve drgitlenmesinin
Anadolu’da da etkinlik kazan-
masi s6z konusu olmustur.

Bu iliskiler sonucunda fii-
tlvvet felsefesi, Suhreverdi,
Muhyiddin b. Arabi ve bizim
Ahi Evran adi ile bildigimiz
Nasiruddin Mahmud aracili-
giyla Turkiye’de yayilmistir.
Anadolu’nun Tlrklesmesi an-
laminda Ahilik birlestirici bir
unsur olmustur. !

Ahi 6rgiitli Osmanli Devleti’nin
kurulusunda da Abdal, Gazi

ve Baci orgltleriyle birlikte
etkin rol oynamistir. Bizans
hududunda gelismeye baslayan
Osmanli Beyligi emrine kosan
Ahilerden bir kismi uglara yer-
lesip tekkeler ve zaviyeler kur-
muslardir. Nifuzlu ve itibarli
bir Ahi Seyhi olan Edebali,
Osman Gazi ile yakin miinase-

1 Tabakoglu, Ahmet, Toplu Makaleler 11,
Kitapevi, Istanbul, 2005, 5.45
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betler kurarak kizi ile evlen-
dirmistir. Osman Gazi, onun
onemli silah arkadaglari ve
Sultan I. Murat Hiidavendigar
da Ahi idi. Nitekim Kirgehir’in
Hacibektas kazasinda bulunan
tekkenin 1367 tarihli kita-
besinde I. Murad’dan “Ahi
Murad” seklinde bahsedilmek-
tedir.?

Buradan da anlasilacag tze-
re Ahi 6rgitlenmesini sadece
tasavvufi ve iktisadi bir esnaf
tesekkiili olarak ele almak
orgitiin ruhunu algilamakta
bizleri zaafiyete ugratacaktir.
Bu anlamda 6rgiitin merkezi
otoritenin Mogol ve Hacli isti-
lasi gibi nedenlerle zayifladigi
donemlerde diizeni saglayici
bir 6zellik gosterdigini gérmek-
teyiz.

Ahi teskilat esnaf, askeri, si-
yasi ve idari bir teskilat olarak
diizeni saglarken, bu diizenin
ilkelerini de fltlvvetnamelerde
yazili hale getirmislerdir.Bu
anlamda erken dénem hukuki
kodifikasyon metinleri olarak
futlvvetnameler 6nem arzet-
mektedir. 3

Ahi tegkilatinin bir baska 6zel-
ligi de planl bir bitge siste-
mine, milkiyet dizenlemesine
ve iyi tasarlanmis ve istihdami
arttirici diizenlemelerle destek-
lenmis bir sosyal yardim man-
tigina sahip olmasidir.

2 Bayram, Mikail -Ahi Evren ve Ahi
Teskilatinin Kurulusu, Konya, 1991,
s. 98

3 Tireli, Minir-Role of The Akhi
System and Philosphy For Today’s
Business Environment, Yeditepe Uni-
versitesi Yiksek Lisans Tezi, 2006

Ahilik sisteminin Tlrk toplu-
muna kazandirdiklari incelen-
diginde asagida sayilan ézellik-
ler 6n plana ¢ikmaktadir:

1) Anomi déneminde erken bir
hukuki kodifikasyon

2) Esnaf ve tacirlere yonelik
finansal destek sistemi

3) Anomi déneminde Tlirkiin
yeni yurdunun korunmasin-
da askeri bir glc

4) Ahlaki suur kaynagi

5) Otokontrol ve standartlas-
ma anlaminda uygulama
alani

6) Bireylerin kiltirel seviyele-
rinin ylkseltilmesine vesile

7) Toplumsal dayanismanin
kristalizasyonu

8) Uretimi ihtiyaglarin karg-
lanmasi icin gerekli géren
ve tiketimi kiskirtma niyeti
tagimayan anlayis

Ahilikte Sosyal Dayanisma

Ahilikte iyi tasarlanmig bir
dayanisma anlayisinin varoldu-
gundan bahsetmistik. Bu daya-
nigsma gidisinin olusumunda
kugkusuz dénemin sosyolojik
bir takim gercekliklerinin de
roll blyuktir.

Anadolu’ya yerlesmeye bas-
layan Asya kokenli esnaf ve
tliccar Tlrklerin yerlesik esnaf
ve tacirlere karsi gii¢lii olabil-
melerinin tek yolu, birbirlerini
destekleyebilmelerini ve stan-
dart mamul Gretip satabilme-
lerini saglayacak bir 6rgutti.
Bu gereklilik, dini ve ahlaki bir
kurum olarak esnaf ve zanaat-
karlar arasinda dayanismay!
hedefleyen Ahi 6rgltlerinin
kurulmasinda etkili olmustur.
Boylelikle dayanisma duygusu

Abbasilerden gelen fltlvvet
anlayisinin Anadolu’da evrile-
rek Ahi Tegkilatinin olusmasina
neden olmustur.

Mogol isgali altinda ve diger
anomi ddnemlerinde dayanis-
may! on plana ¢ikartan Ahiligi
Bernard Lewis 1937 tarihli bir
makalesinde su sekilde nitelen-
dirmektedir: “Dayanisma ve
yardimlasmaya dayanan kodu,
esnaftan olusan sosyal tabani,
zalim tiranlar ve uydularina
kargl misyonu ile Ahi Hareketi
kasaba ve kirsalda hizli bir
yayllma kaydetti.” 4

Kuskusuz Ahilikteki dayanisma
ruhunun kaynaklar fltivvet
anlayisi, onun da kaynagi isla-
mi referanslardir. Bu referans-
lar arasinda cimriligin men
edilmesi, zekat ve diger infakin
en yakindan basglamasi, komsu-
luk hakki ve infak ve sadaka ile
ilgili diizenlemelerdir.

A) Orta Sandigi

Ahi teskilatinda sosyal yardim
alaninda yapilan diizenlemele-
rin en 6nemlilerinden biri Orta
Sandigr’dir. Orta Sandigi, Ahi
teskilatinda hem dayanisma
fonu, hem de hazinenin yerini
tutmaktadir. Faiz geri 6demesi
sartinin bulunmadigi krediler
ve karsiliksiz yardimlar bu san-
digin faaliyet konusunu olug-
turmaktaydi.

Orta sandiginin gelir kaynaklari:
Birlik Uyelerinin yardimlari;

1.Terfi eden ahilerin aidatlari,
2. Uyelerden haftalik veya ay-
lik olarak toplanan paylar,

4 Lewis, Bernard -The Economic History
Review, Vol. 8, No. 1 (Nov., 1937), 32.)




3. Savastan donen gaziler igin
toplanan paralar,®

4. Kira gelirleri,

. Vakif sermayesi,

6. Giris aidat ve bagislar®

]

olusmaktaydi.

Sandik, kredi ve hibeleri ise
asagida sayilan gider kalemleri
icin gecerliydi:

1. Atdlye/diikkan acarken uy-
gun arac gerecin temini

2. Yangin, deprem vs.den do-
dan zararin giderilmesi

3. Evlilik masraflari, borg ih-
tiyaci, 6lim, tadilat, resto-
rasyon’

4. Vergiler

5. Personele aylik ve yillik
ddemeler

6. Hayrat kaynagi ve diger
hayir faaliyetlerinin masraf-
larinin karsilanmasi &

Sandigin hedef kitlesi kapsa-
minda ise asagidaki gruplar
yer almaktaydi:

1. Emekli Ahiler: Calismak
icin cok yasli olan ustalar,
eger yeterli sermayeleri
yoksa ¢irak veya yardimci-
lari isini ylrltebilecek du-
rumdaysa bu kapsamdadir.

2. Yasli ve Yoksul Ahiler: Fi-
nansal destek, gida, kémdr,
giyim vs. tedarik edilir.

5 Turhan, Dr. Kemal -Ahilikten Glinlimiize
Mesleki ve Teknik Egitimin Tarihi Geligimi-
Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
yayinlari-No:129-Istanbul, 1996 s. 44

6 Cagatay, Prof. Neset -The Combination
of Arts and Moral Values: The Turkish

Ahi Institution Translated By Firat Asya,
Kiltiir Bakanligi-Ankara-1992 s. 3

7 Soykut, Refik-Esnaf Kimdir-Esnaflikta
Ahilige Yaklasim-Esnaf Arastirma Egitim
Merkezi Ankara-Ankara-1978 S.s 96-97)
8 Cagatay, Prof. Neset-a.g.e. s. 30

3. Oziirli Ahiler: Fiziki ézir
sahibi veya devasiz hastalik
sahiplerine yonelik yardim-
dir. Yasl veya geng orta
sandigi kapsamindadirlar.®

Orta Sandik’in kapsaminda
muhasebelestirme ve fon yone-
timi anlaminda ileri sayilabile-
cek yontemler kullaniliyordu.
Muhasebelestirmeye iliskin
defter ve senetler ise kese adi
verilen bir siniflandirmaya ta-
bidiler.

Orta Sandik kapsaminda yer
alan keseler ve igerikleri su
sekilde idi:

1. Atlas Kese: Ahilerin mesleki
evrak ve bilgileri

2. Yesil Kese: Vakif gelirleri
ile ilgili evrak

3. Alaca Kese: Vakif gelirleri

4. Kirmizi Kese: Isletilmek
Uzere tevdi edilen paralara
iliskin senedat

5. Beyaz Kese: Giderlere ilis-
kin her tirll evrak ve fatura
ile onaylanmig yillik hesaplar

6. Siyah Kese: Tahsili stpheli
senet ve alacak kayitlari *©

B) Gedik Sistemi

Ahi birlikleri mutlak mulki-
yet degil, karma bir milkiyet
sistemini savunmaktaydilar.
Crrakliktan baslayarak usta
oluncaya kadar hem zaviye-
lerdeki formel egitim, hem de
ustasinin emrinde isbasi egiti-
mi olarak usta oluncaya kadar
calisiimaktaydi. Ustalik payesi
ile birlikte gedik denilen usul
ile kendisine is gdrecegi atdlye

9 Gagatay, Prof. Neget - a.g.e s. 31
10 Gagatay, Prof. Neget - a.g.e .30

veya diikkan teslim edilmekte;
arac gereci ise orta sandi-
gindan karsilanmaktaydi. Bu
sekilde sosyal dayanisma, is-
tihdam ile birlikte ylrlyen bir
sistem niteligine blrindyordu.

16. yiizyila kadar devam eden
bu uygulama daha sonra gedik
olarak dagitilan milkiin miras
yoluyla gegmeye baglamasi

ile birlikte yozlasti ve ustalik
derecesine ulasmakla birlikte
isyeri sahibi olamayan kisilerin
artigi da bununla birlikte ger-
ceklesti. Isyeri sahibi olamayan
ahiler baska isyerlerinde ¢alis-
mak zorunda kaldilar ve bunun
sonucunda bir ara unvan olan
kalfalik ihdas edildi.

C) Istihdam-Egitim Boyutu

Sistem igerisinde bulunan tim
ciraklar bir usta ile hamilik
iligkisine, teskilatin korumasi
altinda olan lyeler istihdam
giivencesine ve kendini mes-
leginde yetistirme imkanina
sahipti. Bu sistem icerisinde
zaviyeler de kilit bir fonksiyon
ustlenmislerdi.

Gedik sistemi ve liyakat ile
egitim dizeyine bagl ylkselme
anlayisi ¢ok amacli bir kurum
olan zaviyeleri, formel egitim
kurumu ve ortak paylasim ala-
ni olarak ortaya ¢ikarmistir.
Ikindi vaktine kadar galisan
ahilerin dinlenme, sohbet ve
yolculari konuk edip yemek
sunma gibi ¢alisma motivasyo-
nu ve iletisimi arttirici faaliyet-
lerine mekan olan zaviyelerde

11 Eryigit, Stileyman - Ahi Birliklerinde
Yénetim ve isletme Fonksiyonlarinin Te-
mel Yapisi-Tlrk Tarih Kurumu Basimevi-
Ankara 1989 s. 56-58
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formel egitim faaliyeti de sir-
dirillyordu.t?

Egitim faaliyetleri kapsaminda
ahlaki degerler, ulusal gelenek-
ler, hijyen, milli danslar, ede-
biyat, Kuran okumasi, as¢ilik,
tarih, mizik, tasavvuf, hattat-
lik, okuma ve yazma konusun-
da dersler verilirdi. **

Crraklarin pratik egitimi ise
ustalarinin himayesinde igbasi
egitimi seklinde gerceklestiri-
lirdi. Giraklarin bu dénemleri
boyunca tiim iagesi usta ve
ustanin ailesi tarafindan kar-
stlanirdi. Giragin ustasini ve
hanimini kendisine verilen ye-
medin lezzet eksikliginden do-
lay: Birlige sikayet etme hakki
bulunmaktayd.

D) Ahi Birliklerinin Orgiitlen-
mesi ve Orgiit Yapisinin Sosyal

12 Simgek, Prof. Dr. Muhittin -Ahilik
(TKY ve Tarihteki Bir Uygulamasi), Hayat
Yayinlari, istanbul, 2002 s. 142-144

13 Simsek, Prof. Dr. Muhittin -Ahilik a.g.e.

s. 162

Dayanisma Islevine Etkisi

Birliklerin 6zellikle ilk donem
orgutlenmelerinde otonom ve
ademi merkeziyetci bir yapi
gorilmekteydi. Bu yapi, lye-
lerin gercek sosyal durumlari,
mesleki becerileri ve liyakat
konusunda kaliteli bir veri
Uzerinden sosyal dayanisma
islevinin yerine getirilmesi an-
laminda etkili oluyordu.

Dodal olarak, boylesine oto-
nom bir drgit-ki daha dnce
askeri, idari ve politik bir
islevi oldugunu da belirtmis-
tik- Anadolu’nun hagli seferleri
ve Mogol istilasi gibi anomik
donemlerinde bu 6zerk yapisini
koruyabilmis; merkezi idare-
nin gliclendigi donemlerde ise
ademi merkeziyetci yapi ko-
runmakla birlikte milki amir
konumunda olan Kadi’ya da
hesap verebilir yeni bir yapiya
kavugmustur.'*

Bu anlamda yerel drgilitlenme

14 Evryigit, Stleyman-a.g.e., s. 14

ve merkezi idarenin denetimi-
ne tabi olma gibi esneklik ve
kontrol anlaminda dengeleyici
iki unsur sayesinde, hem tam
bilgiye ulasma hem de keyfiyeti
onleme anlaminda énemli bir
fonksiyon Ustlenmiglerdir.

Sonug

Goruldugl tizere Ahilikte sos-
yal dayanismayi tesvik edici
mekanizmanin temelinde kar-
ma milkiyet sistemi ve iyi yo-
netilen bir fon kaynadi olarak
Orta Sandik yer almaktayd.
Ayrica, ihtiyac sahibinin ye-
rinde belirlenmesi baglaminda
merkezi otoritenin yerlesik ol-
madigi donemde kendiliginden
olusan yerel érglitlenmeler de
faydali bir islev Ustlenmisti.

Ote yandan, Amerika’nin kes-
fi ve dogu ticaret yollarinin
degdismesi, bozulan siyasi va-
ziyet nedeniyle ihtiyaca gére
uretim ekonomisinin ¢ékuist,
fetih gelirlerinin sona ermesi,
yenigerilerin esnaf faaliyetine
katilmasi, devlet memurlarina
mukavemet gdstermesi, vergi
vermemesi, kalp triin yapma-
si; tacirlerin dogu yollarinin
cazibesini yitirmesi lizerine ic
pazara dénmesi ve ciftgilerin
¢ift bozarak esnaf faaliyetine
katilmasi sonucu esnaf sinifinin
gelirinin diismesi gibi neden-
lerle Ahi Birliklerinin ¢dkis
sireci basladi.

1913 yilinda hali hazirda yoz-
lasmig olan Gedik usulii tama-
men ortadan kalkarken, 1924
yilinda ise ahi birlikleri tama-
men ortadan kalkmistir. *

15 Tabakoglu, Ahmet, a.g.e., s.84
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Turkiye'de
multecilere ve siginmacilara
yonelik yardimlar

Pinar GUNAL

Uzman Yardimcisi (SYDGM)

siyasal goriist
nedeniyle zulme
ugrayacagi yolund
hakli bir korku tasiyan
ve mensei iilkesinden
kagmak zorunda kalan
ve dénemeyen veya
donmek istemeyen
kisi”dir.
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insanlarin bireysel veya kitlesel
olarak bulunduklari topraklar-
dan baska yerlere go¢ etmeleri
insanlik tarihi kadar eski bir
durumdur. Kuraklik, susuzluk
gibi cografi nedenler, siyasi
gelismeler, ic ve devletlerara-
si savaslar, kitlesel baskilar,
yerinden edilmeler, stiriilme-
ler veya ekonomik kosullar
dolayisiyla insanlar gondlli
veya zorunlu olarak evlerini ve
Ulkelerini terk etmek zorunda
kalmiglardir. Ancak nedeni

ne olursa olsun her gég ayni
zamanda daha iyi bir hayata
adim atma umudunu da iginde
barindirmistir.

20. ylizyilda ise yasanan iki bu-
ylk savas ve sinirlarin stirekli

yeniden degismesi ve sémiirge-
lerin bagimsizligini ilan etme-
leri ile devletler icindeki etnik
veya siyasi catismalar, diinya
Uzerindeki nifus hareketlerinin
hem artmasina hem de go¢
edenlerin cok daha kétl vazi-
yette, savunmasiz ve magdur
olmasina neden olmustur.

Ginidmuizde milyonlarca insan
gonilli gégcmen, miilteci,
siginmaci, i¢c gé¢ magduru,
vatansiz vb. bircok tanim ile
etiketlenerek geldikleri yerler-
de ¢ogunlukla yoksulluk, aclik
ve sagliksiz kosullar iginde
yasamaya calismaktadir. Gog
edenler ayni zamanda go¢
ettikleri Ulkelerde de ciddi
kaltirel, sosyal ve ekonomik
degisimlere neden olmaktadir.
Mdlteci olmak ise tamamen zo-

o

runlu ve acili bir sirec icerdigi
icin genel go¢ hareketlerinden
ayrilmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gere-
ken en 6nemli husus, her gé¢
eden kisinin multeci olama-
yacagidir. Ornedin ekonomik
veya cografi kosullar nedeni
ile bagka bir tlkeye “génGllG"
olarak giden kisi veya aileler
milteci degil gé¢cmendirler.
Milteci literatiirde genel kabul
gbren tanimi ile “Irki, dini,
milliyeti veya belirli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti ya
da siyasal gériisii nedeniyle
zulme ugrayacadi yolunda hak-
[1 bir korku taglyan ve mensei
ulkesinden kagmak zorunda
kalan ve donemeyen veya
dénmek istemeyen kisi”dir. Ve
buglin artik toplumsal ve siyasi




gelismeler sonucu yasamsal
tehditler nedeni ile zorunlu
olarak yapilan bu gdg, gerek
milteciler gerekse miiltecilerin
geldigi Ulkeler agisindan dln-
yanin en 6nemli sorunu haline
déntismis durumdadir.

fkinci Diinya Savagi’ndan son-
ra 6zellikle Avrupa’da milteci
konumuna diigen bir milyona
yakin kisiye yardimci olmak ve
g6c¢ sorununa ¢6zim aramak
amaciyla Birlesmis Milletler
binyesinde kurulan Birlesmis
Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR) veri-
lerine gore, diinyada milteci,
gegici siginmaci, i¢c gé¢ mag-
duru ve geri donen sinirli stireli
milteci sayisi 1970'lerde 2
milyonken, bu sayl 1994 yilin-
da 27 milyona; 2000li yillarda
ise 50 milyona ¢ikmistir. Bu da
diinyadaki her 126 kisiden biri-
nin milteci oldugu anlamina
gelmektedir.

Soruna milteciler (milteci
olmak isteyenler) agisindan
bakildi§r zaman ¢ok ciddi zor-
luklar yasadiklari gdriilmekte.
Oncelikle miilteci konumundaki
insanlarin blyiik cogunlugu
diinyanin en yoksul Glkele-
rinden geliyor ve diinyanin

en yoksul Ulkelerinde yasi-
yorlar. Ulkelerindeki maddi
imkansizliklar, i¢ catismalar,
politik baskilar ve yerinden
edilmelerle birlesince derin bir
yoksunluk icinde bulunduklari
yerlerden daha glivenli yerlere
kagcmaya basliyorlar.

Miltecilerin kendi Glkelerinin
sinirlarinin 6tesinde gliven-
[i bir yer bulabilmeleri ise

giderek zorlagiyor. Baska bir
deyisle zorunlu olarak yuva-
larini birakmalarinin acisi bir
yana, yasanan sorunlardan en
onemlisi gidilecek tlkede kabul
gorip gormeyecekleri ve orada
hangi kosullar altinda yasa-
yacaklari. Ancak ilk asamada
kendi bdlgelerinden givenli
bir sekilde onlari kabul edecek
(veya etmeyecek) Ulkeye vara-
bilmeleri gerekiyor. Burada ise
devreye “insan kacakgilari”
giriyor. Glinki artik yogunla-
san i¢ sorunlar ve azalan ulus-
lararasi destek karsisinda her
gecen giin artan sayida devlet
miltecilere kapilarini kapati-
yor. Bu durum, yasal yollarin
tlikenmesine yol acarken, ayni
zamanda gelismis tlkelerdeki
is cevrelerinin ucuz-sigortasiz
isci talebi ve insan kacakgi-
lIgindan para kazananlarin
ortakligini, yani illegal yolla-
ri arttiriyor. Boylece, kagak
olarak bir Ulkeye giris yapmak
icin 6zellikle deniz yolu ile bu
ticareti yapanlara ellerinde
avuglarinda ne varsa verenler
bazen varis yerine ulasama-
dan hayatlarini kaybediyorlar.
Varabilenler ise kacak yasadik-
lari i¢in hichir oturma-calisma
izni olmadigi ve bu nedenle
bulunduklari Glkelerdeki sosyal
yardimlar veya giivencelerden
yararlanamadiklari igin kimlik-
siz ve vatansiz olarak en kot
islerde, cok az paraya calisa-
rak yoksulluk icinde yasamaya
ugrastyorlar. Ne yasadiklari
topluma entegre olabilen ne

de diizenli bir hayat kurabilen
bu insanlarin sayisi 6zellikle
Avrupa’da gittikce artiyor.

Kanuni yollardan miilteci sta-

tisu kazanmak icin bir Glkeye
gelenlerin de bu statlyl alabil-
meleri icin UNHCR veya ulke
yonetimi tarafindan durumlari-
nin incelenmesi siireci baslyor.
Uzun bir dénem miilteci olmayi
bekleyen ve milteci olmaya
hak kazananlarin ise yasadik-
lar Ulkeye adapte olmalarinda
bazi kiltirel ve ekonomik zor-
luklar yasaniyor. Ulkelerindeki
tehdit kosullari ortadan kalkan
(ya da kalktigina inanilan)
miltecilerin geri déniislerinin
glivenli bir sekilde saglanmasi,
geri donlste evlerinin olup ol-
mamasi ve ikinci bir goc hare-
ketine neden olan bu durumun
multecilerin psikolojisi lizerin-
de olumsuz bir etki yaratmasi
da bir baska sorunlar yumagini
doguruyor. Miltecilerin ulus-
lararasi korunma sisteminde
geri gonderilmeme ve siginma
hakkinin gittikce daha fazla
yok sayilmaya baslanmasi da
sorunlarin blylmesine neden
oluyor.

Bugiin 6zellikle gelismis Batili
ulkeler ve transit goc yollarin-
da bulunan Glkeler icin kiiresel
bir sorun haline gelen miilteci-
ler ve 6zellikle insan kagakgil-
gi sorunu ise meselenin baska
bir boyutunu gézler dniine
sermekte.

Kacak yollardan Ulkeye gi-
rislerin engellenmesi veya
girisg yapanlarin Glkelerine

geri gonderilmesine yonelik
dizenleme ve uygulamalarin
yaninda milteci olarak kabul
edilme sirecleri baslayanlar ve
kabul edilenlerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve sosyal koruma
mekanizmasinin isletilmesi ile
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ilgili calismalar go¢ alan llke-
leri fazlasiyla mesgul ediyor.
Ama en ¢ok sikintiyr Tlrkiye
gibi transit gecis bolgeleri
cekiyor. Gunkd bu bélgeler,
hem o6zellikle 11 Eylil saldi-
rilarindan sonra daha fazla
Dogu’dan gb¢ almak isteme-
yen Batili devletler tarafindan
kontrolleri arttirmasi igin baski
altina aliniyor, hem kacgak
giris yapan ya da 3. bir tlkeye
gitmeyi bekleyen miiltecilerin
Bati’ya gidemeyerek transit
Ulkede kalmasina neden oluyor
hem bu (lkelerin zaten hassas
olan ekonomik ve toplumsal
dinamiklerini etkiliyor, hem
de muhtag durumda olan bu
kisilere yonelik sosyal koruma
sistemlerini zorunlu kiliyor.

Tiirkiye’deki Miiltecilerin ve
Siginmacilarin Durumu

Diinyadaki en yogun tran-

sit multeci noktalarindan ve
BM’in gerek 1951 yilindaki
miltecilere yonelik Cenev-

re S6zlesmesi gerekse 1967
Protokolii'ne taraf olan llke-
lerden biri olan Tlrkiye her iki
anlagmaya da cografi cekince
koymusg ve sadece Avrupa’dan
gelen kisilere milteci statisi
verecegini bildirmistir.

Turkiye bu konuda asil sorunu
Avrupall olmayan ve cogunlugu
kacak girig yapan gocmenler-
le yasiyor. Avrupall olmayan
kisilerin milteci statlsu ka-
zanmasl, 3. bir tlkeye gonde-
rilmesi ve Ulkede bulundugu
sire icinde cesitli ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglamakla
yukimli kurum Birlesmis
Milletler Multeciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR). Ancak,

Tarkiye’nin “gecici siginmaci”
statlist verdigi bu kisiler icin
UNHCR, milteci olup olama-
yacaklarina karar verirken en
az 1 yil; 3. bir Glkeye gdnde-
rirken de en az 2-3 yil gegmesi
gerekiyor. Bu siire icinde bu
kisiler Turkiye’de UNHCR’nin
belirledigi 26 sehirde barindi-
riliyorlar. Ancak bazen yillarca
Torkiye’de kalmak zorunda
olan gegici siginmacilarin bas-
lica ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin (barinma, beslenme, egi-
tim, saglik vb.) UNHCR soruna
iliskin fonlarini dogru zamanda
temin edip dogru zamanda
kullanamiyor. Bu noktada ise
sayllari gittikce artan gecici
siginmacilar ve kagak giris
yapan insanlar icin hiiklimet ve
sivil toplum kuruluglari devreye
giriyor.

Miiltecilere Yonelik Diizenle-
meler ve Yardim Calismalari

1980’lerden beri Tlrkiye,
baslica iki tip milteci akimi
(bireysel gelisler ve kitlesel
akimlar) ve iki multeci kate-
gorisi (Avrupali ve Avrupali
olmayan) ile karsilasti:

Avrupalil olmayan llkelerden
bireysel gelen siginmacilara
(6zellikle etnik ¢atismalarin
yasandigi Afrika Ulkeleri,
Afganlar, Cecenler vb.) ek ola-
rak, bunu izleyen 10 yil icinde
Turkiye sinirlarindan kitlesel
girise neden olan beg 6nemli
olay meydana geldi: 1988’de
51.000 Iraklinin bulundugu
bir grup, 1989’da yaklasik
400.000 Turk kdkenli Bul-
gar, 1991’de 460.000 Irakli,
1992’de yaklagik 25.000

Bosnall ve 1999’da ortalama
10.000 Kosovali.

Cografi cekincelerine ragmen
Tirkiye, 1994'te Avrupalilar
gibi Avrupali olmayan siginma-
cilarin da girislerini ve hu-
kuksal durumlarini iceren bir
siginma yonetmeligini kabul
etti. 1994 Ydnetmeligi boylece
Avrupall miltecileri kapsayan
(non-refoulment) “‘zullim riski
olan yere geri gondermeme”’
ilkesini Avrupali olmayan mul-
tecilere yonelik olarak acgikca
genisletti.

Ayrica, AB’ye katilim dogrul-
tusunda yasanan gelismeler
stirecinde ve AB ile liye devlet-
lerin mevzuat ylikimliligine
cevaben, gerek Tirkiye 2001
yilinda imzaladigr Katilim Or-
takl1§1 Belgesi (KOB) gerekse
bu belgenin revize edilmesi
dogrultusunda AB mevzuatinin
benimsenmesi igin hazirladig
Ulusal Program’da konu ile
ilgili yeni diizenlemeler getir-
meye calistr.

Resmi rakamlara gore,
Tirkiye’de suan UNHCR tara-
findan Gglinch bir tlkeye yer-
lestirilmeyi bekleyen Avrupall
olmayan siginmaci ve basgvuru
sahibi sayisi 10.000ler civa-
rinda. Milteci ve siginmacila-
rin temel ihtiyaclarinin (barin-
ma, egitim, saglik, beslenme
vb.) karsilanmasini saglamak
UNHCR’In sorumlulugunda
olsa da insani milahazalarla
ilgili olarak, Anadolu Kal-
kinma Vakfi, Siginmacilarla
ve Gocmenlerle Dayanisma
Dernedi, insan Kaynagini Ge-
listirme Vakfi, Tirkiye Egitim
Gonulluleri Vakfi (TEGEV)




gibi sivil toplum kuruluglari
ortak calismalar ytlirttiyor.

Bu kapsamda, Siginmaci ve
Gocmenlerle Dayanisma Derne-
gi tarafindan hazirlanan “Risk
Altindaki Mdilteci/Siginmaci
Gruplari (Kadin, Yasl ve Co-
cuk) Icin Misafirhane Projesi”
ile TEGEV’in “Van’da Ikamet
Eden Siginmaci ve Milteci
Gocuklarinin Egitimine Katki
Projesi” faaliyete gegirilecek
projeler arasinda yer aliyor.

Kamu kuruluglar ise (igisle-
ri Bakanligi, Emniyet Genel
Maduarltgi, Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu vb.) HOkimet tara-
findan sunulan gecgici siginma
sistemi ile Avrupall olmayan ve
milteci statlistinin belirlenme-
si icin kayit yaptiran siginma-
cilara asgari ve givenilir bir
korunma sagliyorlar.

Avrupa Digindaki Ulkelerden
Gelen Siginmacilar ve
Basvuru Sahiplerine Yapilan
Yardimlarda SYDGM’nin Yeri

Avrupa disindaki tlkelerden
gelen Siginmacilar ve Basvuru
Sahiplerinin temel ihtiyaclari-
nin (barinma, egitim, saglik,
beslenme vb.) kargilanmasini
saglamak tlkemizin taraf ol-
dugu uluslararasi s6zlesmelere
gbre Birlesmis Milletler MUl-
teciler Yiksek Komiserligi’nin
(UNHCR) sorumlulugunda-
dir. Bununla birlikte, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay!i
Tesvik Fonu’ndan gerektiginde
ulkemiz vatandagi olmayan ya-
bancilara da yardim yapilabil-
mektedir. Avrupa llkelerinden

gelmeyen ve Uglinct bir tlkeye
yerlestirilmek tzere Glkemiz-
den ve BMMYK’dan siginma
talep eden yabancilarin kamu
hizmetlerine ve yardimlarina
nasil erisecegi ise Emniyet Ge-
nel Madurligi’nin 22 Haziran
2006 tarihi 57 No.lu Genel-
gesinde (Uygulama Talimati
olarak bilinir) diizenlenmistir.

Bu Uygulama Talimatina gore;
SYD Vakiflarindan saglik ya
da sosyal yardim almak isteyen
siginmaci veya siginma bagvu-
ru sahibi dncelikle kendinden
ikamet etmesi istenen ildeki
Emniyet Madurlikleri Yaban-
cilar Subesine basvuracaktir.
Yabancilar birimince bu talep
degerlendirilerek, ilgili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi'na bir yaziyla bildirile-
cektir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari, Emniyet
Yabancilar Birimince iletilen
bu tir talepleri, kendi mevzu-
atlari cergevesinde degerlendi-
rerek, sonuclandiracaktir.

Avrupa digindaki
tilkelerden gelen
Siginmacilar ve
Basvuru Sahiplerinin
temel ihtiyaclarinin
karsilanmasini saglamak
Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin (UNHCR)
sorumlulugundadir.
Bununla birlikte,
Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik
Fonu’ndan gerektiginde
ilkemiz vatandasi
olmayan yabancilara da
yardim yapilabilmektedir.
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Turkiye’de merkezi devlet
Uzerinden yurutulen
sosyal yardimlar tizerine”
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1 Tiirkiye’de Merkezi Devlet
Uzerinden Yiiriitiilen Sosyal
Yardimlarin Kurumsal Yapisi?

Tarkiye’de merkezi devlet
Uzerinden yuritilen sosyal
yardimlarin kurumsal ve mali
yapisi 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu tarafindan se-
killendirilmistir. Basbakanlik’a
bagh Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii
(SYDGM) ise yetkili kamu
kurulugudur. Genel Mudiirlu-
gin kurulmasi, teskilati, gorev
ve yetkilerine iliskin usul ve
esaslari diizenlemek amaciyla
5263 sayili Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Genel Mii-
dirligi Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ¢ikariimistir2.
Daha sonra bahsedilecedi gibi,
SYDGM’nin temel mali kay-
nagini Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigmayi Tesvik Fonu
(SYDF) olusturmaktadir.

Fon’daki mali kaynaklarin
nasil dagitilacagina ise Fon
Kurulu karar vermektedir. Ya-
sada ayda bir kez toplanmasi
ongorilen bu kurul, Baghakan
tarafindan gorevlendirilen

bir Devlet Bakani, SYDGM

1 Bu noktada sosyal hizmet ve sosyal yar-
dimi birbirinden ayristirmay1 6nemsiyoruz.
Bu ¢alisma notu sosyal yardim konusuna
SYDGM ozelinde odaklanmaktadir. Bu
baglamda, Sosyal Gilivenlik Kurumu
kapsaminda, 2022 sayili kanun ile 65

yas lzerindeki sosyal glivenceden yoksun
yasllar ve 18 yasindan buyiik 6zirlilere
verilmekte olan sosyal yardimlar yazinin
kapsami diginda birakilmistir. Tlrkiye’de
merkezi devlet Gzerinden yapilan sosyal
hizmetler konusunda Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu yetkili merciidir.

2 Gerek Fon’un gerekse Genel Mudurligiin
isleyisini dlizenleyen ilgili y&netmelikler
kaynakcada belirtilmistir.

Genel Muduri, Basbakanlik
Mustesar, icisleri Bakanligi
Mdstesari, Saglik Bakanligi
Mistesari ve Vakiflar Genel
Midurinden olusmaktadir.
Uygulamaya bakildiginda da
Kurul’un en az her iki ayda bir,
her bir kurul Gyesinin katildigi
toplantilar gergeklestirdigi ve
bugline kadar hep oybirligi ile
karar aldigr gorilmektedir.
Fon Kurulu’nun Fon kaynakla-
rinin nasil dagitilacagina dair
karar verici organ olmasi dola-
yisiyla, merkezi devlet tzerin-
den yUritilen sosyal yardimlar
konusunda en yetkili karar
alici mercii oldugu soylenebilir.
Kurul kararlari dogrultusunda
uygulamalari gerceklestirmekle
yetkili ve bu alanda sorumlu
kurulug ise SYDGM'dir.

SYDGM resmi olarak yalnizca
Ankara’daki Genel Mudurlik
personelinden olusmaktadir.
Kurumun dogrudan kendi ku-
rumsal yapisina dahil edilmig
tagra teskilati bulunmamak-
tadir. Ancak Genel Midirlik,
Tlrkiye’nin 9732 noktasinda
bulunan I ve Ilce Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar’ndan (SYDV) olusan
cok kapsamli bir 6rgiitlenme
agi ile birlikte calismaktadir.
Dolayisiyla Turkiye’de merkezi
devlet Gzerinden ylritiilen sos-
yal yardim mekanizmasinin ye-
relde bir vakif 6rgitlenmesi ile
kurumsallastirildigini sdylemek
yanlis olmaz. SYDV'ler her ne
kadar hukuki olarak vakif sini-
fina dahil edilseler de, bu ku-
rumlari kavramsal olarak sivil
toplum kurulusu saymak dogru
olmaz. Gerek yasa ile kurulmusg

3 Temmuz 2008 verisidir.

olmalari, gerekse yerelde milki
idare amirlerini yasa gere-
gince mitevelli heyetlerinin
baskani olarak bulundurmalari
dolayisiyla, Vakiflari “devlet
tarafindan kurulmusg devlet dig
érgutlenmeler’” (government
operated non-governmental
organization-GONGO) kav-
ramina dahil etmek mimkiin
g6ziukmektedir. Vakiflarin
miitevelli heyetlerinde kamu
otoriteleri ile birlikte sivil Uye-
lere de yer vermeleri bu tip bir
kurumsal nitelemeyi destekler
gériinmektedir (SYDV'lerin
miutevelli heyetlerinin Uyeleri
icin bkz. 3296 sayili yasa md.
5). Ayrica Vakiflarin yerelde
isleyislerine bakildiginda, her
birinin kendi mutevelli heyet
kararlarina dayanarak, diger
vakiflardan farkli calisma pra-
tikleri gelistirebilmekte oldugu
gorilmektedir. Bu anlamda
SYDVler tek baslarina hem
SYDGM’den hem de diger
SYDVlerden nispi olarak 6zerk
bir kurumsal yapiya sahiplerdir.

Tiirkiye’de merkezi
devlet iizerinden yii-
riitiilen sosyal yar-
dimlarin kurumsal ve
mali yapisit 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu tarafindan
sekillendirilmistir.
Basbhakanhk’a bagl
Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii (SYDGM)
ise yetkili kamu
kurulusudur.
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Ote yandan bu nispi dzerklik
Genel MudirlGgun vatandaslar
ile tim iliskisini mevcut sosyal
yardim mekanizmalari cerce-
vesinde Vakiflar lizerinden kur-
dugu gercedini degistirmemek-
tedir. Bu noktada dikkate alin-
masi gereken, Fon Kurulu’nin
SYDGM'nin Daire Bagkanlik-
lari ve Strateji Gelistirme Mii-
diirliigii (SGM) 6nciltginde
hazirlanan ulusal captaki ca-
lismalar diginda, temel olarak
il ve ilce Vakiflarindan gelen
yardim talepleri ve proje teklif-
leri Uzerinden Fon kaynaklarini
bélustirmesinin en yaygin Fon
dagitim yontemi oldugudur.
Dolayisiyla Vakiflarin gerek
Genel Midirltge bilgi aktari-
mi, gerekse Fon’un mali kay-
naklarinin dagitimi anlaminda
-SYDGM Daire Baskanliklari
ile birlikte-Tarkiye’de merkezi
devletin ylrittigl sosyal yar-
dim mekanizmalari alaninda
kilit uygulayici kurumlar ko-
numunda bulunduklarini soyle-
mek hatali olmaz.

Ilgili yasada yerelde sivil kana-
at onderlerinin ve hayirsever-
lerin de Vakif mitevelli heyet-
lerinde yer alabilmeleri 3294

sayill kanunun 7. maddesi ger-
cevesinde kurumsallastiriimis-
tir. Genel Mudurlik yetkilileri
ile yaptigimiz goriismeler 1si-
ginda, son dénemde hayirsever
kisilerle birlikte sivil mitevelli
heyeti Uyelerinin yerelin 6nde
gelen sivil toplum kuruluglari-
nin temsilcilerinden de olusma-
ya basladigi dne sirilebilir.®
Yasal olarak Vakiflarin mii-
tevelli heyetlerinde bulunan
cesitli kamu amirleri® (6rn. ilge
milli egitim midurd, il saglik
midird vb.) ile sivil Gyeler

esit olsalar dahi, sivil lyele-
rin bir yillik siire icin kamu
amirlerinin ise gorev slreleri
boyunca Vakiflarda mitevelli
heyeti lUyeligi yapmalarinin

bir bilgi asimetrisi dogurdugu
sOylenebilir. Ayni zamanda,
her ne kadar Vakiflarin mui-
tevelli heyetlerinde bulunan
kamu amirleri kamu hiyerarsisi
disinda bu gérevi yuritseler

4 SYDGM, Vakiflarin kendi yerellerinde
bulunan sivil toplum kuruluslari ile isbir-
ligine gitmeleri konusunda hem Vakiflara
hem de STKlara yoénelik bilgilendirme ¢a-
lismalari yapmaktadir. Ayrica Vakiflardan
yillik faaliyet raporlarinda birlikte calistik-
lari STKlarin listesi talep edilmektedir.
5Vakiflarin mitevelli heyetlerinde yer ala-
cak kamu amirleri 3294 sayili yasa, md.
7'de ayrintili olarak listelenmistir.

de, pratikte Vakif calisanlari
ile kamu amirleri arasindaki
iligkinin esitsiz bir iligki oldu-
gunu belirtmek yanlis olmaz.
Bu esitsiz gug iligkisinin 6zelde
sosyal incelemecilerin ve genel-
de Vakif calisanlarinin ézerk
calismalarini zorlastirdig be-
lirtilebilir.

Genel Mudurlik iceri-

sinde Strateji Gelistirme
Miudurltgi‘nin (SGM)
Tirkiye’de merkezi devlet lize-
rinden yUritilen sosyal yardim-
larin gelecekte nasil sekillene-
cegine dair en dnemli kurumsal
odak oldugu 6ne surilebilir.
SGM, 5436 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
geregince 2006 yilinda géreve
baglamistir. Kurumun 2006 ve
2007 yillik faaliyet raporlari
bu Mudirlik tarafindan ha-
zirlanmistir. Kurum faaliyet-
lerinin hiikiimet programlari,
Devlet Planlama Teskilat
(DPT) tarafindan yayinlanan
bes ve yeni yedi yillik kalkinma
planlari, orta vadeli planlar,
orta vadeli mali planlar; yillik
planlar ve basta Avrupa Birligi
miktesebatl olmak tzere ilgili
uluslararasi belgelerle uyumlu
stratejilerinin olusturulmasi
SGM’nin yetki alaninda bulun-
maktadir.

5436 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunu
geregince SGM, SYDGM
2009-2013 Stratejik Planini
DPT’ye sunmustur. Bu plan
Ulkenin bes yillik sosyal yardim
politikasina 1s1k tutan bir belge
olmasi niteligiyle 6nem arz et-
mektedir. SYDGM 2009-2013
Stratejik Plani DPT onayinin
alinmasinin ardindan, yaklagik
bir ay icerisinde SYDGM tara-
findan kamuoyu ile paylasila-
caktir.




2.Tiirkiye’de Merkezi Devlet
Uzerinden Yapilan Sosyal Yar-
dimlara Iliskin Kurumsal Mali
Yapi

Yetki alanina giren® konular
dahilinde kullaniimak tizere
SYDGM'ye tahsis edilen Fon,
Genel MadirlGgin ana mali
kaynagini olusturmaktadir.
Fon’un gelirleri 3294 sayil
yasanin 4. maddesinde ayrintili
olarak listelenmistir. Fon kay-
naklarinin sosyal yardim disin-
da kalemlere harcanmasi yasa
geregince miimkiin olmamak-
tadir. Genel MadirlGgin Fon
disindaki tek mali kaynagi, ge-
nel biitce dahilinden karsilanan
ve dolayisiyla TBMM‘de énce
Plan ve Biitce Komisyonu’nda

6 SYDGM yetki alani icin bkz. 3294 sayili
yasa md.1

ardindan Genel Kurul’da gori-
siliup karara baglanan personel
ve yatirim harcamalaridir. Bir
érnekle agiklamak gerekirse,
Genel Mudurliik tarafindan
yaptirilan ve kamuoyuna yeni
sunulan etki analizi calismasi
2007 Yatirim Programi’nda
yer almaktadir. SYDGM’nin
tim bu bilesenlerden olusan
mali yapisinin denetimini Sa-
yistay gerceklestirmektedir.
Daha dnce de belirtildigi gibi,
Genel Midurligin temel mali
kaynaginin Fon olmasi, genel
bitce icerisinden kaynak ak-
tarimi ile calisan diger kamu
kurumlarindan ¢ok farkli bir
mali yapiy! beraberinde getir-
mektedir. Mali yapisi Fon sek-
linde drglitlenen SYDGM’nin
sosyal yardim harcamalari igin
kurumsal olarak her yil meclis-

=" giRAN KAYMAKAMLIG
SOSTAL TARDIMLASMA
VE DAYANISMA VAKFI

ten bitce talebinde bulunma-
sina gerek olmamaktadir. Bu
baglamda, Fon’un genel bltge
disinda olmasi Fon Kurulu’na
ciddi anlamda 6zerk bir karar
alici niteligi kazandirmistir.
Hazine’de Fon hesabinda bi-
rikmekte olan mali kaynaklar
Kurul karari ve Basbakan ona-
yi ile harcanabilmektedir (bkz.
Sosyal Yardimlagsma ve Daya-
nisma Tesvik Fonu yonetmeligi
md. 3.). Genel Midirlik yet-
kilileri ile gerceklestirdigimiz
derinlemesine gdriismelerden
edindigimiz bilgiler 1s1ginda,
Kurul’'un Bashakan onayina
sundugu kararlarin bugiline
kadar geri cevrilmedigini sdy-
lemek mimbkiindir. Dolayisiy-
la merkezi yonetimin sosyal
yardim harcamalarina iliskin
kararlarinin en énemli belirle-
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yicisi Fon Kurulu olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Daha dnce de belirtildigi gibi,
Kurul karariyla il ve ilce Vakif-
larina periyodik olarak Fon ak-
tarimi yapildigi géz 6niinde bu-
lundurulmalidir. Bu aktarim il/
ilce sosyo-ekonomik geligmislik
endeksi ve niifus verilerine da-
yanarak, her ay Vakiflarin cari
harcamalari ile aylik periyodik
sosyal yardimlara karsilik gel-
meye yoneliktir. Bu iki kalem
diginda, SYDV'ler proje tek-
lifleri ve periyodik aktarimin
kisitlarini asan yardim gerek-
sinimleri ile Fon Kurulu’ndan
ek kaynak aktarimi talebinde
bulunabilmektedirler.

Vakiflarin mali kaynaklari
incelendiginde, Fon Kurulu
tarafindan dagitilan Fon kay-
naklari disinda badislar, istirak

gelirleri ile cesitli kurum ve
kuruluglardan alinacak proje
bazli fonlarin yasal gelir kanal-
lari olarak sayildigr gorilmek-
tedir (bkz. 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu, md. 8.). Yasal
olarak Genel Mudurligin tasra
teskilati olmayan SYDV’lerin
vakif niteliginden dolayl mali
ozerkliklerinin korundugu tes-
pit edilmektedir. Buna ragmen
il ve ilce Vakiflarinin temel
mali kaynagini Fon’dan yapilan
aktarimlar olusturmaktadir.

3. Tiirkiye’de Merkezi Devlet
Uzerinden Yiiriitiilen Sosyal
Yardimin Kurumsal Yapisi
Dahilinde Politika Olusturma
Siireci ve Mevcut Savunu Ka-
nallari

SYDGM ve Fon Kurulu’nun
kurumsal yapisi icerisindeki

karar alma mekanizmalarina
ve olasi savunu alanlarina ilis-
kin olarak, daha 6nce de belir-
tildigi gibi, Kurul burada yasal
olarak en dnemli karar alici
mercii olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Fakat Kurul’'un Bakan
ve Ust diizey blrokratlardan
olustugu géz 6ninde bulundu-
ruldugunda, bu kurul Oyelerine
ulagmanin sivil aktdrler icin
cok da kolay olmayacadi agik-
tir. Bu nedenle Fon Kurulu’na
ulagmaya alternatif olarak,
SYDGM Genel Mudirinin
hem karar alici hem de ylrGti-
cli organlarda bulunmasi nede-
niyle sivil aktérler icin en Ust
diizey irtibat noktasi oldugunu
soylemek hatali olmaz. Sosyal
yardimlar konusunda savunu-
culuk stratejisinin Fon Kurulu
dizeyinde kurulmasi etkin bir
yol olarak 6nerilmemektedir.
Buna karsilik, kisisel olarak




Sosyal yardim alaninda dnemli gdrevler iistlenen
ve ciddi bilgi birikimine sahip olan Genel Miidiirliik
ve Vakif calisanlari ile farkli alanlarda 6nemli
katkilarda bulunabilecek sivil aktorlerin birlikte
calisma deneyimi edinmelerinin Tirkiye’de sosyal
yardim politikalarinin gerek olusturulmasinda
gerekse uygulanmasinda énemli faydalar
saglayacagini disiinmekteyiz. Sivil aktérlerin
bu iletisimi baslatmalari gelecekte sosyal
yardim politikalarinin olusturulma siirecinin
demokratiklesmesi icin kilit neme sahiptir.

Kurul lyelerine ulagmanin giig
olmasi, Fon Kurulu diizeyinde
savunuculuk yapilmasina engel
degildir. Bu baglamda, Kurul
toplantilarina bilgi akisini sag-
layan diger kurumsal kanallar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kanallar incelendiginde, Kurul

toplantilarindan énce toplanti
glindeminin Genel Mudurlik
icerisindeki Daire Bagkanlik-
larinda gorev alan uzmanlar
tarafindan olusturuldugu,
SGM’nin koordinasyonu Ustlen-
mesiyle Fon Kurulu Gyelerinin
gerek toplanti éncesinde, ge-

rekse toplanti sirasinda yapilan
sunumlar ile bilgilendirildikleri
gorilmektedir.

Politika olusturma sireci-

nin en énemli ayagi, DPT ile
SGM’nin, SYDGM’nin ku-
rumsal stratejisini hazirlama
amaclyla yaptigi istisarelerdir.
Tim bu istisarelerde hikiimet
programlari, DPT tarafindan
yayinlanan ve Tirkiye Biyik
Millet Meclisi (TBMM) ona-
yindan gecen bes ve yeni yedi
yillik kalkinma planlari, orta
vadeli planlar, orta vadeli
mali planlar ile yillik planlarin
temel alindigini unutmamak
gerekmektedir. Zira SGM’nin
DPT’ye sunacagl SYDGM ku-
rum stratejisi tim bu sayilan
belgelerde alti ¢gizilen dncelik-
ler ve tedbirlerin digina ¢ikma-
maktadir.

Bitlis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
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Bu noktada, DPT'nin TBMM
tarafindan onaylanan kalkin-
ma planlarina sadik kalarak,
bu planlarin géstergelerini
olusturmakla yukimli oldugu-
nu goéz oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Dolayisiyla
idealde meclis iradesiyle olusan
sosyal yardim politikasi, DPT
tarafindan Genel Mdirlik
icin dncelikler ve tedbirler
kapsaminda belirli sorumluluk
alanlarina indirgenmektedir.

Ardindan yine DPT tarafindan
Genel Mudurlik faaliyetlerinin
bu gostergelerle eslesip esleme-
diginin denetimi gerceklestiril-
mektedir. DPT ve SYDGM'nin
kurumsal istisarelerinin ar-
dindan olusan kurum strate-
jilerinin baglayici niteligi g6z
onlinde bulunduruldugunda,
SYDGM 2009-2013 Stratejik
Plani’nin 6niimiizdeki bes yil
icin Thrkiye’de merkezi devlet
Uzerinden ylritilen sosyal
yardim politikasinin temelini
olusturacadi gorilmektedir.
Stratejik planin iceriginin olus-
turulmasina dair su asamada
herhangi bir savunuculuk alani
kalmadigini sdylemek hatali
olmaz.

Ulusal politika belgelerinin
yani sira, SGM’nin Tirkiye'nin
taraf oldugu ilgili uluslararasi
belgeler ile hiikiimet progra-
mini uyumlastirarak kurumun
stratejisini olusturmakta oldu-
gu gdz onunde bulundurulmali-
dir. Bu agidan, merkezi devlet
Uzerinden ylritilen sosyal
yardim politikalarina midabhil
olmak isteyen sivil aktorler
ulusal politika belgelerine ek
olarak Tirkiye’nin taraf oldu-
gu ilgili uluslararasi belgeleri

temel alarak da savunuculuk
faaliyetleri olusturabilirler.

Torkiye’de merkezi devlet lze-
rinden yapilan sosyal yardim
politikalarinin geneline dair
degisiklik taleplerini dillendi-
ren sivil aktorlerin hiikiimet ya
da muhalefet temsilcileri ile
kurulacak ortakliklar cerceve-
sinde siyasal alana etki yapma
yolunu takip etmeleri gerek-
mektedir. Bu baglamda, yeni
yedi yillik kalkinma planlarini
meclis Uzerinden demokratik
yollarla etkileme ve merkezi
devlet Gzerinden ylritiilen sos-
yal yardim politikalarina dair
ilgili yasalarda degisikligi zor-
lama stratejileri izlenebilir.

Tim bu kanallarin disinda,
sosyal yardim politikalari ile
ilgilenen sivil aktorler ile Genel
Miudurlik calisanlari arasinda
diyalog baslatiimasinin énemli
oldugu gdrisiindeyiz. Sosyal
yardim alaninda 6nemli gorev-
ler Ustlenen ve ciddi bilgi biri-
kimine sahip olan Genel M-
dirlik ve Vakif calisanlari ile
farkli alanlarda énemli katki-
larda bulunabilecek sivil aktor-
lerin birlikte calisma deneyimi
edinmelerinin Tlrkiye’de sosyal
yardim politikalarinin gerek
olusturulmasinda gerekse uy-
gulanmasinda onemli faydalar
saglayacagini diisiinmekteyiz.
Sivil aktdrlerin bu iletigimi
baslatmalari gelecekte sosyal
yardim politikalarinin olustu-
rulma surecinin demokratikles-
mesi icin kilit dneme sahiptir.
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