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Sunus

Aile odakli sosyal hizmet modellerimizin

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdi olarak,
cocuklarimiz igin saghkh ve guven dolu bir
hedefi ile
faaliyetlerimizi sdrddrUyoruz. Aile odakl

gelecek insa etmek

sosyal hizmet modellerimiz ile

cocuklarimizin  dncelikli olarak ailelerin
yaninda yetisebilmeleri icin gayret ediyoruz.
Dogrudan
cocugun yararina olacadl durumlarda ise

hizla  kuruluslarimiza

koruma altina alinmasinin
yonlendirilmesini
sagliyoruz.

Bakanligimiz, cocuklarimizin aile
sicakligina, birebir ilgi ve gdzetime en yakin
olduklari hizmet modellerini belirlemeye ve
yayginlastirmaya c¢alisiyor. Bu minvalde
bakim hizmetlerimizde son 18 yilda oldukca
onemli yenilikler ve ilerlemeler kaydettik.
Bunlarin igcinde c¢ok sayida c¢ocugun bir
arada kaldigi kogus tipi bakim modelinden,
daha az sayida cocugun yasadigl ev tipi
bakim hizmetlerine gecgilmesi en belirleyici
yeniliklerden olmustur. Cocuklarimiz artik
toplumla i¢ ice yasamakta ve hayattan

soyutlanmadan yetismektedir.

basinda gelen koruyucu aile hizmet
modelinin yayginlasmasi ve gelistiriimesin-

de de 6nemli adimlar attik.

Koruyucu aile modelinin amaci, koruma
altindaki c¢ocuklari onlara aile ortaminda
birebir ilgi, koruma, sevgi, destek ve
gozetim saglayacak yetiskinlerle bulustur-
maktir. Bu bulusma, cocuklarin saglikli
gelisimleri icin gerekli olan yakin yetiskin
ilgisi ve baglanma ihtiyacinin karsilanmasi

acisindan énemlidir.

Koruyucu aile modeli, cocuklara karsi farkl
duzeylerde yukUmlulukleri olan devletin ve
toplumun cocuklarin korunmasi gérevlerini
yerine getirirken birlikte hareket ettigi bir
modeldir. Bu modelde c¢ocuklar devletin
sUregelen korumasi, takibi ve destegi
altinda, gonullu yetiskinlerin  onlar igin

olusturdugu aile ortamina ulasabilmektedir.



Bu nedenle 2000Q’li yillardan itibaren sicak
bir ortamda, icinde
cocuklarimizi yetistirmek icin koruyucu aile

mutlu ve glven

hizmetlerinin yayginlasmasina cok buyuk

énem verdik. Ulkemizde uygulamaya
baslanan koruyucu aile modelinin
yaptigimiz  calismalarla  kamuoyundaki
bilinirligi ve gérunurlugu artmaya

baslamistir. Gergeklestirdigimiz isbirlikleri
ve 2012 yilinda yaptigimiz yénetmelik
degisikligi ile modelin yapisi guclendirilmis,
hizmetin profesyonellesmesi ve ailelere

verilen  destegin  gelisiminde  onemli

ilerlemeler kaydedilmistir. Ayrica ayni yil

baslayan Gonual Elcileri programi
kapsaminda yurUtulen faaliyetlerimizle
hizmet tum Ulke genelinde

yayginlastirilmistir. Bu basarimizi ¢ocugun
yararini gozeten kurumsal politikalarimiz ve
gosterdigimiz gayret kadar, cocuklarimiza
gondullerini ve yuvalarini acan binlerce aile
ile gonUllunUn varhigina borcluyuz.

Koruyucu aile modeli cocuklarimizin saglikli
gelisimlerinde onemli bir firsat sunmakta,

Koruyucu ailelerimizin de kimi zaman
ozlem duyduklari bir aileye sahip olmasi,
kimi zaman mevcut ailelerinin yeni katilim
ile  zenginlesmesi ve manevi huzur
anlamina gelmektedir. Karsilikli  birbirini
guclendiren bu iliski, saghkli bir toplum icin
onemli bir dayanaktir.

aile modelinin

Koruyucu gelismesi ve

yayginlasmasi konusunda
devam

hizmetlerimizle ilgili

calismalarimiz
etmektedir. Bu yayinimizda
detayli bilgiler,
koruyucu aile uygulamalarinda geldigimiz
asama ve merak edilen hususlarla ilgili
aciklamalar yer almaktadir. Bu yayin ile
koruyucu aile modelinin daha genis sekilde
duyulmasini, farkindaligin artmasini,
koruyucu aile yaninda bakimi saglanan

cocuk sayimizin artirilmasini hedefliyoruz.

Bakanlik faaliyetlerimize katki sunan ve
yayinin
calisma arkadaslarimiza; isbirligi halinde
calistigimiz kurum temsilcilerine; koruyucu

hazirlanmasinda emedi gegen

ailelerimize, goénullulerimize ve tum

onlari ihtiyag duyduklari aile sicakligina cocuklarimiza gdénulden  tesekkurlerimi
kavusturmaktadir. Bu firsat, tek tarafli da sunarim.
degildir.

Derya YANIK

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani
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Ozet

Bu calismada cocuk koruma alanindaki aile odakli hizmet
modelleri arasinda yer alan koruyucu aile uygulamasinin
Turkiye'deki mevcut durumu incelenmistir. Calismnada oncelikle
cocuk koruma sistemlerine ve politikalarina iliskin Dunya
genelindeki son dénem gelismeleri de iceren genel bir cerceve
sunulmustur. Ardindan guncel veriler ve uygulama ornekleri ile
beraber Turkiye'deki koruyucu aile hizmeti ayrintili olarak analiz
edilmistir. Bu kapsamda, koruyucu aile hizmetinin tarihsel ve
hukuki arka plani, hizmetin 6nemi, hizmet sunumu ve slreg
planlamasi, hizmet sunumunu etkileyen kultdrel etmenler,
hizmetin kapsayiciligl, hizmet kapsaminda saglanan destekler ve
paydaslarla is birligi gibi konular Uzerinde durulmustur.
Calismanin son bélumunde ise hizmete yonelik cesitli onerilere
yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk koruma, aile odakli hizmetler, koruyucu
aile

Abstract

In this study, the current situation of foster care practice in Turkey,
which is among the family-based services, is reviewed. In the
study, initially a general overview about child protection systems
and policies was presented together with recent global
developments. Subsequently, the foster care service in Turkey was
anaylised in detail with current data and practice examples. In this
context, the study focused on issues such as historical and legal
background, the importance of service, service delivery and
process planning, cultural factors that effect the service, supports
provided within the service and cooperation between partners. In
the last section some recomendations are made about the
service.

Keywords: Child Protection, Family-Based Services, Foster Care
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Giris

Cocuk koruma sistemleri, temel olarak c¢ocuklarin saglikli
gelisimlerinin  ve iyi olma hallerinin korunmasini, haklarinin
glvence altina alinmasini ve ilerletilmesini saglama amacgl tum
yapisal surecler ve mekanizmalardir.

Tarihsel olarak cocuk koruma sistemlerinin ortaya c¢ikisi ve gelisimi
manevi, dini, sosyal, ekonomik ve dusunsel yonleri bulunan pek ¢cok
etmeni barindirmaktadir. Bu surecte, bilhassa ¢cocuk gelisimine
iliskin psikolojik, sosyolojik, tibbi ve egitim ile ilgili kuramlarin
etkilerinden s6z etmek mUmkuindur. Cocuk koruma dusuncesinin
kokenleri ve gelenekleri Ulkeden Ulkeye degisen bazi ozellikler
tasimaktadir. Ulkeye 6zgU inanis ve degerler sistemi, insan ve
toplum algisi, bilgi felsefesi ve politik yaklasimlar ile baglantili
yonleri bulunmaktadir. Bundan dolayi her Ulkenin ¢cocuk koruma
yasalarinin  ve sisteminin birbirinden ayrilan yanlari vardir
(Hamalainen, 2016, 735-738).

GUnumuzde bircok ulkede benimsenmis olan ¢ocuk koruma
politikalarina agdirlikh olarak yirminci yUzylldaki sanayilesme,
kentlesme ve modernlesme gibi gelismelerin yon verdigi
gorulmektedir. Cocuk koruma alanina yonelik devlet denetiminin
ve gdzetiminin artmasiyla beraber zaman igerisinde konuyla ilgili
hukuki duzenlemeler yapilmaya baslanmis, kurum ve kuruluslar
olusturulmus ve cesitli uzmanlik sahalari gelismistir (Bergman,
2016, s.176). Bu surrecte cocuk konusu ayrica uluslararasi platformda
ve kuresel odlcekte yapilan cgalismalar ile daha fazla gdérunar
olmustur. Zaman igerisinde cocuk koruma alani Ulkelerin sosyal
hizmetler ile ilgili kamu politikalarinin ana bilesenlerinden birisi
haline gelmistir.
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Cocuk koruma alaninda wuygulama bulan yakin doénem
politikalarda iki yaklasim o6ne cikmaktadir. Bunlardan ilki daha
ziyade secici nitelikteki destekler Uzerine insa edilen ve risk
durumunda c¢ocuk icin  koruma saglanmasina dayanan
uygulamalardir. Digeri ise ailenin guclendirilmesi ve
desteklenmesine yonelik hizmetler yoluyla cocugun korunmasini
hedefleyen yaklasimlardir (Spratt vd. 2012, s. 78-79). Tarihsel olarak
bakildiginda Anglo-Amerikan ulkelerinin daha ¢ok ¢cocuk koruma
yoénelimine sahip olduklari gérulurken, Kita Avrupasli ve iskandinav
Ulkelerinin aileye yonelik hizmetler yaklasimina yakin durdugu
gozlenmektedir (Gilbert, Parton ve Skivenes, 2011, s. 114).

Bununla birlikte, cocuklarin aile yaninda desteklenmesini
onceleyen politikalarin, ilk grup icerisinde yer alan ulkeleri de
kapsayacak bicimde dunya genelinde yayginlik kazandigini
sdylemek mUmkundur. Ulkemiz mevcut cocuk koruma politikalari
kUresel olcekte kabul goren aile odakli guncel yaklasimlar ile
ortusmektedir. Gegmisten itibaren toplumsal yapi igerisinde aile
olgusuna atfedilen 6nem ve Anayasa’da toplumun temeli olarak
ifade edilen ailenin huzur ve refahi ile cocuklarin korunmasina
yapilan vurgu Ulkemiz ¢ocuk koruma politikalarinin aile odaginda
bicimlendirilmesinin zemininde yer alan dnemli faktorlerdendir.
(Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, Madde 41).

GUnumuz ¢ocuk koruma politikalarinda aile odakli bakis acisi ile
birlikte alti cizilebilecek ve aile odakli hizmetlerin hayata
gecirilmesinde de etkileri olan c¢esitli ilke ve yaklasimlar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda;

+ Onleyiciyaklasim,

e Cocugun sureclerin odagdina yerlestiriimesi ve cocugun katilimi
ilkesi,

e« Cocugun gelisimi ve iyi olma halinin butuncul olarak ele
alinmasi,

Kurumlar arasi is birligi, olgulari 6ne gcikmaktadir.

Bu calismada belirtilen guincel ilke ve yaklasimlar ile baglantili
olarak aile odakli hizmet modelleri arasinda yer alan koruyucu aile
uygulamasinin Ulkemizdeki tarihsel gelisimm sureci ve mevcut
durumu ele alinmaktadir.
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Aile Yaninda Destek
Hizmetleri

Cocuk koruma alani agisindan aile yaninda destek kavraminin
politikalara yansiyan temel olarak iki boyut bulunmaktadir.
Bunlardan ilki cocuklarin biyolojik aileleri yaninda kalmalarini
saglamayi amaclayan onleyici nitelikteki politikalar ve hizmetlerdir.
Diger bir boyut da cocuklarin korunma altina alinmasi gereken
durumlarin varligi halinde uygulanan politikalar ve hizmetlerdir.

Birinci boyutu ele aldigimizda, cocugun saglikli gelisimini olumsuz
yonde etkileyebilecek risk etmenlerinin erken dénemde tespit
edilmesi ve aileyi guglendirecek cesitli destekler yoluyla ¢cocugun
kendi aile ortamindaki yasamini surddrmesi s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla ¢ocuklarin devlet tarafindan koruma altina alinmasina,
ilkesel olarak cocugun kendi aile ortaminda gUvenli bir sekilde
desteklenemeyeceginin anlasilmasi durumunda basvurulmaktadir
(Esposito vd. 2013, s. 2031).

Ulkemiz baglaminda ele aldigimizda, cocuklarin éncelikle aile
yaninda desteklenmesi yaklasimi cocuk alanindaki hizmet ve
politikalarin temelini olusturmaktadir. Cocuklarin bakimi ve gelisimi
konusunda sunulan sosyal ve ekonomik yénleri bulunan
uygulamalar yoluyla c¢ocugun &ncelikle ailesi ortaminda
tutulmasina calisiimaktadir. Bu sureg¢te ¢cocugu odagina alan bir
yaklasimla ve rehberlikle birlikte ailedeki hayat standartlarinin
yukseltilmesi amaclanmaktadir (Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, Madde 1-5). Dolayisiyla bu
hizmetler sadece maddi bir destek saglama anlayisi icerisinde
yurutulmemektedir. Ailelere c¢ocuklarin ekonomik sorunlarini
¢ozmek icin maddi destek vermenin yani sira, okul disi zamanlarini
kaliteli ve verimli kullanabilmeleri gibi sosyal yonlU olanaklar da
sunulmaktadir.

Cocuklarin  6nleyici  mekanizmalar yoluyla ailesi yaninda
desteklenmesini saglayan uygulamalarin temel gdstergelerini,
Ulkemizdeki biyolojik aile ortaminda sosyal ve ekonomik destek
saglanan cocuk sayilarinda (Grafik 1) ve farkh Ulkelerde korunma
altindaki gocuklarin cocuk nufusuna gdre oranlarinda (Grafik 2)
gérmek mumkundur.
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Grafik 1. TUrkiye'de Yillara Gére Sosyal ve Ekonomik Destek
Saglanan Cocuk Sayisi*
140.000

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

Sosyal ve ekonomik destekler cocuklarin aileleri yaninda bakim ve gelisimini
saglamaktadir.

Grafik 2. Korunma Altindaki Cocuk Orani (%)**

100
0,65 LN 1,24 0,49

o 0,59 0,09

ingiltere ABD Fransa Almanya ispanya Tiirkiye

e ASHB, 2021, www.aile.gov.tr/chgm/istatistikler/

**  United States. Department of Health and Human Services, Administration for Children and

Families, Administration on Children, Youthand Families, Children's Bureau, www.acf.hhs.gov/cb
Children Looked After in England, Year Ending 31 March 2019 www.nationalarchives.gov.uk/
Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccidén a la Infancia Boletin NUmero 21 Datos

2018, www.mscbs.gob.es

L'aide et I'action sociales en France Perte D'autonomie, Handicap, Protection de L'enfance et
Insertion www.drees.solidarites-sante.gouv.fr
Statistisches Bundesamt Deutschland www.destatis.de/DE/Home/_inhalt.html
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ingiltere, ABD, Fransa, Almanya ve Iispanya Ulkeleri ile
karsilastirildiginda c¢ocuk nUfus orani Ulkemizde daha fazladir
(Grafik 3; Tablo 1). Ulkelere gére korunma altindaki cocuk sayilari ve
Ulke nufusuna oranlarl incelendiginde ise Ulkemizdeki oranin
diger Ulkelere gore daha dusuk oldugu gorulmektedir (Tablo 2).

Tablo 1. Ulkelerin Cocuk NUfus Verileri*

Ulkemizde cocuk Nufus Cocuk Nufusu Cocuk Nufus Orani (%)
nafus oran ingiltere  56.286.961 12.023.568 21

yUksek olmakla ABD 325719178  73.648.683 23

birlikte, korunma Fransa 66.524.339 14.548.000 22

altindaki cocuk Almanya 83.176.711 13.876.131 17

sayisinin nufusa ispanya 47.329.981 8.323.927 18

orani dusaktar. Turkiye 83.154.997 22.876.798 275

Grafik 3. Ulkelerin Cocuk NUfus Orani (%)*

27,5
30 21 23 22 18
10
0 . .
Ingiltere ABD Fransa Almanya Ispanya Turkiye

Tablo 2. Ulkelere Gére Korunma Altindaki Gocuk Sayilari ve Oranlarr*

Ulke Korunma Altindaki Cocuk Sayisi Korunma Altindaki Cocuk Orani (%)
ingiltere 78.150 0,65
ABD 437.283 0,59
Fransa 161.508 1,11
Almanya 171.475 1,24
ispanya 40.828 0,49
Tarkiye 21126 0,09

* United Kingdom-Office For National Statisics www.ons.gov.uk/
United States Census Bureau https://data.census.gov/
Institut national de la statistique et des études économiques www.insee.fr/
Instituto Nacional de Estadistica www.ine.es
Statistisches Bundesamt Deutschland www-genesis.destatis.de/
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Koruyucu Aile Hizmeti

Aile yaninda destek olgusunun islerlik kazandigi diger bir boyut
cocuklarin korunma altina alinmasi gereken durumlarin varligi
halinde uygulanan politikalardir.

Tarihsel olarak bakildiginda, koruyucu ailelik ve evlat edinme
benzeri yontemlerin hemen hemen her toplumda islev gormus
mekanizmalar olduklari gorulmektedir. Calismalar, bu yontemlerin
bircok eski toplumda dahi &nemli bir yerinin oldugunu
gostermektedir. Ornegdin Cin, Yunan ve Roma uygarlklari ile diger
eski medeniyetlerde yazili kanunlar ve anlasmalar yoluyla bu tur
uygulamalara belirli bir statd kazandirilmaya c¢alisildigl, bu
yontemlerin politik, ekonomik, sosyal, dini ve psikolojik acilardan
cesitli amaclarinin oldugu ileri surdlmektedir. Koruyucu aile benzeri
uygulamalar kendine 6zgu yénleriyle Orta Cag Avrupasi, Avrasya,
Hindistan, Dodu Hristiyanligi ve islam cografyasinda da hayat
bulmustur.

Afrika toplumlarinda da akraba, arkadas veya komsular tarafindan
cocuga bakim saglama yerlesik bir gelenektir. Afrika toplumlarinda
aile kavrami tum bir kdyU veya toplulugu kapsayacak bir anlama
sahip olabilmekte, cocuk bu baglamda genis aileye veya topluluga
ait gorulebilmektedir. Yine Okyanusya toplumlarinda yalnizca kriz
donemlerinin ¢ézumunde degil, kulturun temel bir 6gesi olarak,
Kuzey Amerika ve GUuney Amerika halklarinda ise karsilikli yardim
ve dayanisma baglari gibi pek cok nedenden dolayi koruyucu ailelik
benzeri uygulamalar var olagelmistir (Owusu-Bempah, 2010, s. 1-29).
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BuglnkU anlamiyla koruyucu aile uygulamasi, sosyal ve kulturel
olgularin etkisiyle degisim geciren aile ve cocuk kavramlari ile es
zamanli olarak ortaya c¢ikan cocuk koruma ve refah alanindaki
gelismelerin bir pargasi olarak kurumsal bir yapiya dénusmustur.
Her ne kadar ulke uygulamalarinda farkliliklar olsa da s6z konusu
kurumsallasmis anlamiyla koruyucu aile uygulamasina yonelik
birbirine yakin kavramsallastirma ve tanimlamalar olusmus
durumdadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye gbre gecgici ve
surekli olarak aile cevresinden yoksun kalan veya kendi yararina
olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her cocuk,
devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkina sahiptir (Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 1989, Madde 20).

Koruyucu aile hizmeti bir yandan s6z konusu koruma hakkinin
guvence altina alinmasi diger yandan cocuklarin bir aile ortaminda
bakiminin surdurulmesi acisindan kritik bir isleve sahiptir. Baska bir
ifadeyle, koruyucu aile hizmeti yoluyla cocugun bir aile icerisinde
bulunma ve gelisme haklari guvence altina alinmakta ve Ustun
yarari korunmaktadir.

Koruyucu aile hizmetinin karakteristik &zelliklerine bakmadan
once kuskusuz bu hizmetin tanimini bilmek olduk¢ca dnemlidir.
Koruyucu aile uygulamasi c¢esitli nedenlerle biyolojik aileleri
yaninda hayatlarina devam edemeyen cocuklarin koruma ve
bakiminin  kisa veya uzun sureligine bir aile ortaminda
gerceklestiriimesini amacglayan, devlet denetimi ve gdzetiminde
yurutulen bir uygulamadir.

Ulke uygulamalari ve pek cok arastirma koruyucu aile hizmetinin
cocuklarin bakimi ve gelisimine sundugu cok yonlu katkilari ortaya
koymaktadir. Toplumsal gelisme, ekonomik kalkinma ve refah
politikalari alanindaki gelismeler aile kurumunun déntsimunu ve
degisimini de beraberinde getiren o6nemli etmenlerdir. Aile
kurumunun degisiminden ve gelisiminden kacinilmaz bir sekilde
etkilenen kesim ise kuskusuz ¢cocuklar ve genclerdir (Tascl, 2010, s.
179).

Aile, cocuklarin diger bireylerle 6zdesim kurdugu ilk toplumsal
gruptur. Aile cocuklara dogru rol model olma, bakim ve koruma
hizmeti sunma gibi fonksiyonlari yerine getirerek; cocugun
sevilme, saygl gorme, toplumda kabul gorme ve guvenlik gibi
temel ihtiyaclarinin karsilandigi ortamdir (Yazici, 2014, s.250; Erkan,
1994, s.1).
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Cocuklarin fiziksel, duygusal ve ruhsal gelisimlerini
tamamlayabilmeleri ancak sicak, sevgi ve saygl dolu bir aile ortami
ile mumkundur. Cocuklar, maruz kaldiklari ihmal ve istismara bagli
olarak gelisen cesitli biyolojik ve psikolojik rahatsizliklari ancak
onlari kosulsuz bir sevgi ile seven, kucaklayan, deger veren ve
destek olan ailelerin destekleriyle asabilmektedirler (Miller, 2013, s.
134).

Bu nedenle risk altindaki cocugun biyolojik aile tarafindan
saglanamayan toplumsal rollerin, normlarin, sevginin ve ilginin
koruyucu aileden sadlanmasi gerektigi dinya genelinde yUksek
oranda kabul goren bir yaklasimdir (Socialstyrelsen, 2019, s. 1-4). Bu
baglamda koruyucu aile bakim modelinin énemli hale gelmesinde
rol oynayan faydalari asagidaki sekilde siralayabiliriz.

Koruyucu Aile:

» Cocugun biyolojik ailesi ve sosyal cevresinden
uzaklastirilmadan yetistirilmesini saglamaktadir.

» Biyolojik ailelerin kriz déonemlerinde, ¢cocuklarina sicak bir aile
huzuru sunarak onlara yardimci olmaktadir.

e Cocugu kurulus bakiminin dezavantajlarindan korumaktadir.

e Cocugun ozbenliginin ve O6zsaygisinin gelismesini
saglamaktadir.

e Cocugun sosyalizasyon surecinde guUven  duygusunu
gelistirmektedir.

« Cocugun diger bireylerle saghkl bag kurmasina yardimci
olmaktadir.

e Cocugun toplumla entegrasyonunu kolaylastirmaktadir.

* Cocugun aile kurumunun sembollerini, rollerini ve ritUellerini
gozlemleyerek yetismesini saglamaktadir.

e Cocugun toplumsal normlari aile kurumu icerisinde tanimasina
yardimci olmaktadir.

e Cocugun kontrol ve takip surecleriyle, badimlilik, suca
suruklenme, yanlis arkadas secimi ve cetelere karisma vb. pek
cok risk faktérunden korumaktadir.

e Cocugun terk edilmislik veya yalnizlik duygusuna kapilmasini
onlemektedir.

e Cocugun psikolojik, biyolojik ve sosyolojik gelisimini saglkli
tamamlamasina yardimci olmaktadir.



Aile Odakli Hizmet Modeli Olarak Koruyucu Aile Uygulamasi

Tiirkiye’de Koruyucu Aile
Hizmeti

Tarihsel ve Hukuki Arka Plan

Kulturimuz icerisinde ¢ocuklarin korunmasi ve bakimina ydnelik
geleneksel uygulamalar genellikle aile, akraba ve cesitli vakiflar
aracihgi ile yerine getirilmistir. Turklerde ve islam kultGrinde
koruyucu aile niteligindeki uygulamalar buUyuk oranda yakin
akrabalar tarafindan ve daha ziyade dini ve ailevi hassasiyetlerle
gercgeklestirilmistir. Osmanli Devleti doneminde bu kapsamdaki
uygulamalar benzer bir sekilde dini, ahlaki ve ailevi bir sorumluluk
cercevesinde ele alinmistir. Ailenin diger Uyeleri ya da yakin
akrabalar tarafindan bir nevi gonullu koruyucu ailelik niteliginde bir
yaklasimla gocuklara bakmak, geleneksel anlamda genis ailenin
sorumlulugu icinde degerlendirilmistir. Bir diger ydntem ise
cocugu yetistigi ve yasamini surdurdlgu ortam icerisinde, bir baska
ifadeyle mahalle icerisindeki kimseler tarafindan bakiminin
saglanmasl olmustur. Burada ayrica vakiflarin da 6zellikle destek
anlaminda rol oynadigi anlasiimaktadir (Unal, 2015, s.885-890).

Devletin rol ve sorumlulugunun arttigr gunumuzdeki duzenli ve
sistemli koruyucu aile hizmetleri ise yaklasik yUz yillik bir gegmise
sahiptir. Turkiye koruyucu aile kavrami ile ilk kez 17.02.1926 tarih ve
743 sayill Turk Medeni Kanununda ve 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili
Umumi Hifzissshha Kanununda yer almasiyla tanismistir. Bu
kanunlarla beraber ailesi yaninda bakilamayan ¢cocuklarin, tedbiren
baska bir aileye verilmesi 6ngérulmustur (Ozbesler, 2014, 5.85-86).

Koruyucu aile hizmeti 1949 yilinda 5387 sayili Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun ile ¢ocuklar icin bir koruma tedbiri olarak
uygulanmaya baslamistir (Ozbesler, 2009, s. 87). 6972 sayili
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunu yuUrurlUkten
kaldiran ve bir kurum olarak sosyal hizmetlere dUzenleme getirerek
1983'te yururlige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile birlikte, koruyucu aile hizmeti,
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik alternatif bir bakim modeli
olarak kabul edilmistir (Yazici, 2014, s. 252).
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24.05.1983 tarihinde yayinlanan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 23 UncU maddesinde “
koruyucu ailelerin segcimine, c¢ocukla ilgili sorumlulukiaring,
kurumla olan iliskilerine, hizmetin isleyisine iliskin esaslar bir
yonetmelikle duzenlenir” ibaresi yer almistir. Buradan hareketle,
Ulkemizdeki ilk Koruyucu Aile Yonetmeligi, 01.10.1984 tarihli ve 18532
saylli Resmi Gazete (RG)'de yayimlanarak ydrarluge girmistir.
Gelismeler sonucunda yonetmeligin eksikliklerini tamamlamak
amaciyla 14.10.1993 tarihli ve 21728 sayilli RG'de yayimlanan ikinci

Koruyucu Aile Yonetmeligi yururluge girmistir (Baysal, 2017, s.17).

GUnUmuzde koruyucu aile ile ilgili guncel mevzuata bakildiginda
hizmetin temel yasal metinleri 28497 Sayili RG'de yayinlanan
14122012 tarihli “Koruyucu Aile Yoénetmeligi” ile 2015/06 sayili
“Koruyucu Aile Hizmetine iliskin islemler” konulu Genelge ve
2015/07 sayil “Koruyucu Aile Odeme islemleri” konulu Genelgedir.

ilgili yasal metinler, Turkiye'de koruyucu hizmetinin cocuk koruma
ve sosyal hizmetler ile ilgili Ust kanunlar yaninda hizmete 6zel bir
mevzuat ile yurutUlmekte oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
anlamda, c¢cocugun iyi olma halini, bakimini ve korunmasini
saglamaya yodnelik uygun yasal onlemler alinmasini 6ngoren
uluslararasi duzenlemeler ile ortismektedir (Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 3).

Bu hukuki temeller koruyucu aile hizmetinin aile odakli bir diger
hizmet modeli olan evlat edinme hizmetinden yasal anlamda net
bir sekilde ayrilmasini da saglamaktadir. Evlat edinme; bir cocukla,
durumu evlat edinmeye uygun olan aile veya kisi arasinda hukuki
bagdlar saglanarak cocuk ebeveyn iliskisinin kurulmasidir. Hizmetin
yasal dayanaklarini, 2828 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin (b)
bendi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi, 5049 sayili
Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda
isbirligine Dair Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun (Lahey Soézlesmesi), 4721 Sayili Turk Medeni
Kanunu ve s6z konusu kanunun 305 inci ve 320 nci maddeleri
kapsaminda duzenlenen KucuUklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik
Faaliyetlerinin YUrUtUlmesine iliskin TUzuk olusturmaktadir. Ulke
genelindeki evlat edinme islemlerinde yetkili kurum Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgidir. Ayrica Bakanlik Ulkelerarasi evlat edinme ile
ilgili olarak Lahey Sozlesmesi kapsaminda yetkilendirilmis Merkezi
Makam olarak gdrev yapmaktadir.
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Mevcut Durum ve Temel Gostergeler

Hizmetin Sistem icerisindeki Yeri

Turkiye'de cocuk koruma sisteminde son yirmi yil icerisinde
oldukga koklu degisiklikler meydana gelmistir. Ge¢mis yillarda
korunmaya ve bakima ihtiyacl olan ¢ocuklara verilen hizmetlerde,
kurulus bakimi éncelikli iken, son yillarda kurulus bakiminda
bulunan cocuklarin oncelikle ailesi yanina bakimlarinin saglanmaya
calisilmasi, bunun mumkun olmamasi halinde &ncelikli hedef
olarak cocuklarin  koruyucu ailelerin  yaninda yetistiriimesi
hedeflenmektedir. DUnya genelinde benimsendigi gibi, Turkiye'de
de koruyucu aile hizmet modeliyle benimsenen temel hedef
cocugun kurulus bakimiyla hi¢ tanismadan koruyucu aile yaninda
psiko-sosyal gelisimini tamamlamasini saglamaktir (ASPB, 2016, s.
83).

Korunma ihtiyaci olan c¢ocuklara yonelik guncel politikalar
koruyucu aile hizmetinin politika yapim ve uygulama sureclerinde
merkezi bir konuma geldigini goéstermektedir. Ust politika
belgelerine bakildiginda aile odaklh hizmetler ve koruyucu aile
uygulamasina dogrudan atiflarin yer aldigi gértlmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani igerisinde koruma altindaki ¢ocuklarin
aile odakli hizmetlerden faydalanmasi gerektidi vurgulanmakta,
koruyucu aile hizmet modelinin gugclendirilmesi ve
yayginlastirilmasina yer verilmektedir (Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanlgi On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023) , s.143).

Benzer sekilde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgr 2019-2023
Stratejik  Plani igerisinde aile odakli bakim hizmetlerinin
yayginlastiriilmasi hedefi altinda yer alan Ug¢ temel performans
gostergesinden  birisi  koruyucu aile hizmeti modelinden
yararlandirilan ¢ocuklar ile ilgilidir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi 2019-2023 Stratejik Plani, s.125).

Diger yandan, alandaki uygulamalarin da sdz konusu politikayi
destekler nitelikte oldugu goérulmektedir. Ornegdin, 25-26 Subat
2020 tarihlerinde ¢ocuk koruma sistemi ile ilgili olarak yapilan
calistay “Koruyucu Aile Temelli Cocuk Koruma Sistemi” adini
tasimaktadir. Calistay raporunda koruyucu aile hizmetinin ¢ocuk
koruma sistemi igerisinde merkezi bir konuma geldigi ifade
edilmektedir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020, s.l11).

n
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Turkiye'de 6zellikle son yillarda koruyucu aile hizmetinin taninmaya
ve yayginlasmaya baslamasiyla beraber, koruyucu aile yaninda
korunma ve bakim hizmeti alan ¢ocuk sayisinda 6nemli bir artis
gorulmektedir (Grafik 4; Grafik 5). Tanitim ve yayginlastirma
kapsaminda genis ¢capli projeler yaninda il duzeyindeki ¢alismalarin
da etkileri olmaktadir. Boylece Ulke geneline yayilan butuncul bir
planlama ve uygulama kendini gdstermektedir. Ornegdin, 2012
yilinda baslayan “Génul Elgileri” projesinin bir ayadi koruyucu aile
hizmeti olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, gonullulerin tesvik
edilmesi, toplumda biling ve duyarliligin artirilmasi amaclariyla tlke
genelinde kapsamli calismalar yapildigl, projenin koruyucu aile
hizmetinin  tanitimi ve yayginlastiriimasina katkilari oldugu
anlasiimaktadir.

Bu calismalarin her yil kurulus bakiminda yetismekte olan ¢ocuk
saylisl ve koruyucu aile yaninda kalan ¢ocuk sayisi arasindaki farkin
onemli bir hizla kapanmasina etkileri olmaktadir (Grafik 6; Grafik 7).
Cocuk koruma alanina iliskin bu istatistikler aile odakli politikalar ile
uygulamalarin etkililigi ve verimliligine iliskin bir bakis agisi
sunmaktadir.

Grafik 4. Yillara Gére Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan Cocuk Sayisi*
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Cocuk koruma sistemi icerisinde aile odakli hizmetlere verilen onem neticesinde
koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢cocuk sayisinin arttigi gorulmektedir.

*

ASHB, 2021, www.aile.gov.tr/chgm/istatistikler/
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CGrafik 5. Koruyucu Aile Yanindaki Cocuk Sayisinin Koruma Altindaki Cocuk
Sayisi icerisindeki Orani*
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Korunma altindaki cocuk sayisinin icerisinde koruyucu aile yaninda bakimi saglanan
cocuk sayisinin dagiliminin yillar itibariyla artis trendi icerisinde oldugu gorulmektedir.

Grafik 6. Kurulus Bakimi-Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan Cocuk Sayisi**
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ASHB, 2021, Koruyucu aile yaninda bakimi saglanan cocuk sayisinin toplam korunma
altindaki c¢ocuk sayisina bolunerek 100 ile c¢arpilmasi sonucunda hesaplanmistir.
www.aile.gov.tr/chgm/istatistikler/

*%

ASHB, 2021, www.aile.gov.tr/chgm/istatistikler/
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*

Grafik 7. Hizmet Modeline Gére Korunma Altindaki Cocuk Oranlari*
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Grafik 6" da koruyucu aile yaninda bakimi saglanan cocuk sayisinin kurulus bakiminda
bulunan ¢ocuk sayisina yaklastigi gortlmektedir. Kurulus bakim modellerine gore ayri
bir inceleme Grafik 7'de gorulmektedir. 2018 yilindan itibaren koruyucu aile yaninda
bakimi saglanan ¢ocuk sayisinin ¢cocuk evlerinde, cocuk evleri sitesinde ve cocuk
destek merkezlerinde bakimi saglanan ¢cocuk sayisindan fazla oldugu goérulmektedir.

ASHB, 2021, CODEM, CES, Cocuk Evleri ve Koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayisinin
toplam korunma altindaki ¢ocuk sayisina bdltnerek 100 ile ¢carpilmasi sonucunda hesaplanmistir.
www.aile.gov.tr/chgm/istatistikler/

Hizmet Sunumu ve Siire¢c Planlanmasi

Cocuk koruma alanindaki politikalarin hayata gecirilmesinde
hizmmet sunumuna yonelik planlamalar ve uygulama sureclerinin
etkili bir sekilde yapilandirilmasi énem tasimaktadir. Turkiye'de
merkezi yonetimin, hizmetin kontrolU ve yonetimi Uzerindeki
kolaylastirici etkisi Ulke genelinde standartlasmis uygulamalarin
hayata gecirilmesi acgisindan dnemli bir artidir. Turkiye koruyucu
aile hizmet modelinin genel yapisina bakildiginda merkezde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhdi olmak Uzere 81 il Mudarlagu
bunyesinde kurulan Koruyucu Aile Birimleri tarafindan bu hizmet
koordine edilmektedir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
2019-2023 Stratejik Plani, s. 29). Turkiye genelinde mevcut bu
merkezi yapi ¢esitli Ulkelerde gbdzlemlenen koruyucu aile sisteminin
dagdinik goruntusuy, bolgeler arasi uygulama farkliliklari ve koordine
eksikligi gibi sorunlarin énune gegen 6nemli bir faktdr olarak
degerlendirilebilir.


https://www.ailevecalisma.gov.tr/chgm/istatistikler/
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Koruyucu aile hizmeti ¢ok yonlU mesleki calismalari ve suUregleri
gerektirmektedir. Dinamik ve cok bilesenli yonleri bulunan bir
hizmet olmasi nedeniyle, etkin hizmet sunumu acisindan her
seyden once uygulamanin saglam ve surdurulebilir bir sistem
Uzerine insa edilmesi gerekmektedir. Uygulama ayrica profesyonel
ve etik taraflari bulunan pek cok unsuru icine almaktadir.

Literatur ve Ulke uygulamalarina bakildiginda, gunumuzde
koruyucu aile hizmet surecglerini sekillendiren ve genel olarak
Ulkelerde benzerlik gosteren temel asama ve Dbilesenler
bulunmaktadir. En temelde koruyucu aile hizmetinin tUm sureg¢
boyunca sureklilik arz eden bir degerlendirme, izleme ve duzenli
iletisimm gerektiren mesleki calismalar icerdigi soylenebilir.
Hizmetin baslangic noktasi koruyucu ailelere ulasilmasidir.
Ardindan koruyucu aile adaylarinin basvurusu, koruyucu aile
modeline gdre yapilan dederlendirme, sosyal inceleme ve koruyucu
aile statUsu kazanilmasina iliskin onay sUrecine gecilmektedir.
Basvuranin koruyucu aile statUsU almasi halinde, eslestirme ve
yerlestirme sureci gerceklesmektedir. Bu belirli bir ddneme yayilan
yerlestirme 6ncesi uyum surecini de igerisine almaktadir. Hizmet
koruyucu aile yanina c¢ocuk yerlestiriimesi ile bitmemekte,
yerlestirme sonrasi hizmetin sona erdigi slUreye kadar destek ve
degerlendirme c¢alismalarini kapsayan izlemeler yapilmaktadir
(Delgado ve Pinto, 2011, s. 1031-1033).

Turkiye'deki uygulama degerlendirildiginde literatlrde yer alan
noktalar ile 6rtusen bir surec yapilandirmasi oldugu gérulmektedir.
Surecin temel bilesenleri olan basvuru, sosyal inceleme, uygunluk
degerlendirmesi, yerlestirme ve izleme dahil tim asamalar ulke
genelinde kullanilan standart formlar ve belgeler yoluyla
yurutulmektedir. Bu baglamda tum hizmet suregleri ve
uygulamalar ulke genelinde esgudum icerisinde yurutulmektedir.

Uygulamada one cikan diger bir bilesen, coklu degerlendirme
sistemidir. Koruyucu aile statusunun verilmesi, cocugun koruyucu
aile yanina yerlestiriimesi ve hizmetin sonlandiriimasi gibi hizmetin
kritik  kararlari  farkli disiplinlerden meslek elemanlari ve
yoneticilerden olusan koruyucu aile komisyonlari tarafindan
verilmektedir. Ote vyandan cocugun Kkoruyucu aile yanina
yerlestirilmesinin  uygun goérulmesi halinde, meslek elemanlari
tarafindan ilk yil her ay, ikinci yildan itibaren 3 ayda bir
gercgeklestirilen izlemelerde ev ve okul ziyaretlerini iceren izlemeler
yapilmaktadir. Buna ek olarak kisi veya ailelerin her iki yilda bir
basvuru asamasinda istenen belgeleri yenilemeleri saglanmaktadir.

15
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Boylelikle koruyucu aile hizmet surecinin farkli yonlerini icine
alacak sekilde kapsamli takibi yapilmaktadir (Koruyucu Aile
Yonetmeligi, Madde. 8,12,16).

Hizmet Sunumunu Besleyen Kiiltiirel
Temeller

Turkiye'de cocugun kurum bakimina alinmadan énce akraba veya
sosyal cevresi tarafindan desteklenmesi, mimkun oldugunca kendi
dogal yasam ortamlarinda korunmasi, bakimlarinin kendi aileleri
tarafindan saglanmasi ve yetiskinlige basarili bir giris yapmasi
hedeflenmektedir (Yazici, 2012, s. 503). Bu ilke cocugun koruma
altina alinmasi sonrasindaki politikalar ve uygulamalara da
yansimaktadir. Bu baglamda, cocuklarin biyolojik ailesi ve
akrabalari ile arasindaki baglarin korunmasi ve guclendiriimesi
koruyucu aile hizmetinin ana bilesenleri arasindadir (Koruyucu Aile
Yonetmeligi, Madde 16,17).

LiteratUr biyolojik aile ve cocugun mesleki rehberlik ve danismanlik
yoluyla desteklenmesini koruyucu aile hizmet surecinin énemli bir
parcasl oldugunu ortaya koymaktadir. Aile yapilarinin karmasikligi
da g6z dnunde bulunduruldugunda bu calisma; ¢cocuk, biyolojik
aile ve koruyucu aileyi iceren uygulamanin karmasik ve emek
isteyen bir alanidir. Cocuklarin ve ailelerin yasamlarinda énemli yeri
olan bu surece dahil olanlar arasinda iletisimi gelistirecek imkan ve
kaynaklarin  saglanmasi  gibi  ¢alismalari  gerektirmektedir
(Austerberry vd. 2013, s. 127).

Turkiye'de cocuk ile biyolojik aile arasindaki gérusmelere iliskin
planlamalar meslek elemanlari tarafindan yapilan degerlendirmeler
ve c¢ocugun gorusu dikkate alinarak yapilmaktadir. Cocugun
biyolojik ailesinin izlenmesi sUrecinde; ailenin yasam kosullari ve ev
ortami, aile iliskileri, cocuklarini ziyaret etme ve izinli alma
durumlari, ziyaret ve izin sonrasi ¢cocukta gozlemlenen davranislar,
ailenin cocuguna bakma istekliligi ve bunun ne kadar gercekgci
oldugu gibi konularda araliklarla go6zlem ve gorUusmeler
yapilmaktadir. Biyolojik aile ile ¢ocugun birlikte yasamalarini
saglayacak kisa ve uzun doénemde mesleki c¢alismalar
planlanmakta, sartlarin uygun bulunmasi durumunda c¢ocugdun
ailesi yanina donusu degerlendirilmektedir (Koruyucu Aile
Yonetmeligi, Maddel6).
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Cocuklarin aile baglarinin korunmasina katki sunan bir diger etmen
cocugun oncelikle akrabalari ve yakin cevresinden Kisilerin yaninda
koruyucu aile hizmetinden yararlandirilmasini hedefleyen bakis
acisidir (Koruyucu Aile Yonetmeligi, Madde 8). Turkiye'de kendi
biyolojik ailesi yaninda bakimi saglanamadigi icin bir akrabasi
(amca, dayl, hala, teyze, agabey, abla, buylUkanne, buyUkbaba vb.)
yvaninda bakimlari saglanan ve korunan (geleneksel koruyucu aile)
¢ok sayida ¢ocuk bulunmaktadir (Karatas, 2007, s. 18). Bu anlamda
cocuk koruma alaninda sorumlulugu devlet ile buyUk oranda
paylasan guclu bir genis aile yapisinin  varhdr kendini
gostermektedir. GUnumuzde akraba ve yakin c¢evre yaninda
koruyucu aile hizmet modeli ile desteklenen gocuk orani % 21'dir.

Turkiye'de koruyucu aile hizmetinin 6ne ¢ikan diger unsurlarindan
biri hizmetin gonulltluk baglami ve cocuklara destek saglama
odagini korumus olmasidir. Bir baska ifadeyle hizmet, cocuklarin
yUksek yarari igin aileler tarafindan goénullultik esasi temelinde
kabul edilen geleneksel degerlere bagli bir hizmmet modeli 6zelligini
sunmaya devam etmektedir (Gokkaya, 2014, s. 614). Bu nedenle
Turkiye'de koruyucu aile uygulamasi bircok Ulkeye nazaran 6zunde
ekonomik amaclarin olmadigi bir modeldir. Pek ¢ok ulkede bireyler
koruyucu aile hizmetini evden calisma, is kolu veya masraflarini
karsilama araci olarak gdrebilmektedir (Jarrett ve Bellis, 2018, s. 2).
Tudrkiye ayrica bu hizmet modeli yoluyla kazan¢ saglama amaci
guden 06zel sirketlerin bulundugu ulkelerden (Jarrett, Tim ve Bellis,
Alexander, 2018, s.2; Narey, Martin ve Owers, Mark, 2018, s.13-14)
ayrilmakta ve kendine 6zgu bir yapi sunmaktadir.

Koruyucu aile hizmetinden yararlandirilan cocuklar icin hizmette
surekliligin saglanmasi en temel dnceliktir. Zira cocuklarin guvenli,
istikrarl ve sureklilik arz eden bir aile ortaminda olma hakki vardir
(Font vd. 2018, s. 717). Koruyucu aile yanindaki ¢ocuklarin birincil
bakim saglayicilari  ile arasinda bagd kurma konusunda
deneyimledikleri zorluklar ve biyolojik ailelerinden ayrilmalari,
baglanma konusunda belirli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
bakimdan cocuklarin  koruyucu aileleri ile saglkli baglanma
gergeklestirmelerinin - uzun ddénemli psiko-sosyal gelisimleri
acisindan faydalari vardir (Miranda, Molla ve Tadros , 2019, s. 400-
401). Ulkemizdeki kulturel temeller ayni zamanda koruyucu aile ve
cocuklar arasinda guclt baglar kurulmasini saglayabilmekte,
koruyucu aileler yanina yerlestirilen cocuklarin hizmet modelinin ve
yasam ortaminin sikga degismesinin 6nune gecebilmektedir.
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Bu nedenle Turkiye koruyucu aile hizmet modelinde cocuklar
oldukga uzun surelerle ayni koruyucu aile yaninda yetismektedirler.

Dunya genelinde koruyucu aile yaninda yetisen pek cok cocuk
bakim sUreci tamamlandiktan sonra tek basina hayatina devam
etmek zorunda kalmaktadir. Bazi arastirmalarda bu durum
"psikolojik evsizlik" olarak adlandirilarak kronik olarak bu grubun
kirllganhigini oldukga net tanimlanmaktadir (Hojer ve Sjoblom, 2014,
s. 72). Turkiye'de ise bu durum tam tersi bir suregle ilerlemektedir.
Koruyucu aile yanindan ayrilma sureleri gelmis bircok cocuk
koruyucu aile yanindan ayrilmadan bu hizmet modeliyle
korunmaya devam etmektedir. 2020 yili itibariyla koruyucu aile
yaninda resit olduktan sonra da ayni koruyucu aile yaninda
hayatina devam eden genclerin orani %76'dir.

Hizmetin Kapsayiciligi

Koruyucu aile uygulamasinin etkinligi ve yayginhdi acisindan
hizmetin  kapsayici olmasi 6nem arz etmektedir. Hizmetten
yararlanabilen cocuklar, koruyucu aile olabilecek Kkisiler ve
uygulama modellerine yoénelik belirlenen c¢erceve hizmetin
kapsayicihigini gosteren en temel unsurlar olarak ele alinabilir.

Mevzuat ve uygulama korunma ihtiyaci olan tum c¢ocuklarin
herhangi bir ayrim goézetilmeksizin koruyucu aile hizmetinden
faydalanabilecegini gostermektedir. Ulkemizde korunma karari
genel olarak cocuk resit olana kadar devam etmektedir.
Ortadgrenime devam eden c¢ocuklarin 20 vyasina kadar,
yuksekogrenime devam eden genclerin 25 yasina kadar korunma
kararlari uzatilabilmektedir. Korunma ihtiyaci olan bu grup
icerisindeki  tum  c¢ocuklar  koruyucu aile  hizmetinden
yararlanabilmektedir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983, Madde 24-25).
Bunun yaninda, cocugun gorusu ve yuksek yarari dikkate alinarak,
hakkinda bakim tedbir karari alinmis refakatsiz c¢ocuklar da
koruyucu aile hizmetleri dahil olmak Uzere 6ncelikli olarak aile
yaninda bakim hizmetlerinden yararlandiriimaktadir (Refakatsiz
Cocuk Yoénergesi, 2015, Madde 5).

Koruyucu aile hizmetinden yararlandirilan c¢ocuklarin yas ve
cinsiyete gore dagilimini gdsteren grafikler asagida yer almaktadir
(Grafik 8, 9).
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Grafik 8. Koruyucu Aile Yanina Yerlestirilen Cocuklarin Cinsiyete Gére Dagilmi*
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Koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuklarin cinsiyet dagilimlari incelendiginde 2014
yilindan itibaren erkek ve kiz cocuklarin dagiliminin birbirine yakin oldugu gorulmektedir.

Grafik 9. Koruyucu Aile Yanina Bulunan Cocuklarin Yas Dagilimi*
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2020 yilinda koruyucu aile yaninda bulunan cocuklarin %29'u 6-9 yas araliginda olup
%26,59'u 10-14 yas araliginda, %15,17'i 0-3 yas araliginda, %13,3'U 4-5 yas araliginda %12,84'U
15-18 yas araliginda ve %3,10'u 19 yas ve Uzerindedir. Koruyucu aile yaninda bakimi saglanan
cocuklarin ortalama yasinin 9 oldugu tespit edilmistir.

*  ASHB, 2021, Koruyucu aile web sitesi yonetici paneli ile erisilen modul Uzerinden elde edilen kurumsal veri.
www.aile.gov.tr/koruyucuaile

Koruyucu aile olma sartlarina baktigimizda 25-65 yas araligi
arasinda olan, en az ilkokul mezunu ve duzenli gelire sahip evli veya
bekar tum vatandaslarin basvuru yapabildigi gérulmektedir.
Cocugun akrabasi ve yakin gevresinden olan kisilerde belirtilen yas
ve egitim kriterleri aranmamaktadir. Bu anlamda koruyucu aile
olma kosullarinin hizmetin gereklilikleri ve yayginlik kazanmasi
acisinda dengeli ve genis bir yelpaze sundugunu sodylemek
mumkundur.
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Hizmetin kapsayiciligini  etkileyen bir diger etmen uygulama
icerisinde yer alan modellerdir. Korunma altina alinan ¢ocuklarin
cok cgesitli ve farkli ihtiyaglari bulunmaktadir. Bundan dolay, tek bir
koruyucu aile modelinin tum cocuklar icin ve tum acilardan
tamamen uygun olmasi mUumkun degildir. Bu bakimdan her bir
cocugun ihtiyacinin mevcut baglaminda degerlendiriimesi ve
cocuklarin kendine has gereksinimlerinin karsilanmasi icin farkl
koruyucu aile modellerinin olusturulmasi gereklidir (Family for
Every Child, 2015).

Turkiye'de uygulanan dort adet koruyucu aile  modeli
bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan ‘Gegici Koruyucu Aile Modeli’
acil koruma gereken cocuklarin biyolojik aile yanina dondurulmesi
veya haklarinda uzun sureli hizmet plani olusturulmasi surecinde
en fazla bir ay boyunca yararlandiklari uygulamadir.

Diger bir model olan ‘Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile
Modeli" koruyucu aile hizmeti kapsaminda dncelikle tercih edilen,
cocugun kan bagi bulunan akrabalari ya da iletisim iginde oldugu
veya tanidigi Kisi ve ailelerin sagladigi bakimi ifade etmektedir.

‘Sureli Koruyucu Aile Modeli' biyolojik ailesi yanina kisa surede
dondurulme imkani bulunmayan c¢ocuklara akraba ve tanidiklari
disindan kalan kisilerce saglanan bakimdir.

‘Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli’ ise dzel zorluklari ve ihtiyaglari
olan ¢ocuklara saglanan bakim modelidir. Gegici koruyucu aile ve
uzmanlasmis koruyucu aile modelleri diger modellere gore ilave
koruyucu aile egitimleri alinmasini gerektiren daha profesyonel
temelli bakim sureclerine isaret etmektedir (Koruyucu Aile
Yonetmeligi, 2012, Madde. 4).

Mevzuat icerisinde tanimlanmis olan bu modeller, dnceden isaret
edilen gonulluk esasi yaninda bilhassa 6zel gereksinim ihtiyaci
bulunan cocuklara ve spesifik durumlara yonelik profesyonel bir
bakim saglanmasini ongoren planlamalarin oldugunu
gostermektedir. Acil Durum Koruyucu Aile Modeli olarak
adlandirilan  uygulama modeli Uzerinde surdurdlen guncel
calismalar buna bir édrnek teskil etmektedir.
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Hizmet Kapsaminda Saglanan Destekler

Koruyucu aile hizmeti; cocuklar, biyolojik aileler ve koruyucu aileleri
icine alan ¢ok aktorlU bir uygulama alanidir. Cocugun iyi olma hali
ve gelisiminin saglanmasi acgisindan uygulamanin butUncul bir
bakis acisiyla ele alinmasi, bunun yaninda, cocuk ve ailelere yonelik
yeterli ve uygun destegin sunulmasi gerekmektedir. Calismalar
koruyucu aile hizmeti kapsaminda istikrarli ve besleyici bir bakim
saglanabilmesi acgisindan destek mekanizmalarinin dnemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Egitimler ve destekler yerlestirme
kalitesinin artirilmasi, yasanilabilecek olan stres ve endiselerin
azaltilmasinda rol oynamaktadir (Octoman ve McLean, 2014, s. 150).

Ulkemizde koruyucu aile hizmetinden faydalanan cocuklara ve
koruyucu ailelere yonelik sunulan desteklere iliskin cesitli ornekler
asagida yer almaktadir.

‘Ekonomik Destekler’

Turkiye'de koruyucu aile hizmeti kapsaminda yapilan édemeler
koruyucu ailelere 6denen bir Ucret olmaktan ziyade cocuklarin
bakim, egitim ve yetistiriimesi ile ilgili ihtiyaclarinin karsilanmasina
yoénelik bir destek modelidir. Odemeler cocugun sbéz konusu
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla birgok farkli destedi igerisine
almaktadir. Aylik bakim dédemesi olarak adlandirilan temel 6deme
yaninda c¢ocuklarin egitim giderlerinin karsilanmasi amaciyla yilda
bir defa, giyim ihtiyaclarinin giderilmesine yénelik olarak ise yilda iki
defa ilave 6demeler yapilmaktadir.

Bunun yaninda, ¢cocuklarin kurs ve servis Ucretleri, sinav ve kayit
Ucretleri ile egitim ve 6gretimlerine iliskin her turll arag¢ gereg ve
malzeme giderleri karsilanmaktadir. Koruyucu ailede bakilan
cocuklarin saglhk harcamalarinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu hukumleri uygulanmakta ve
cocuklar genel saglik hizmetlerinden Ucretsiz
faydalandiriimaktadir. Bunun yaninda gérmeye, isitmeye yardimci
ya da dis tedavilerinde kullanilan tibbi malzemeler, protez, ortez ve
ortopedik malzemeler gibi tedavi ve malzeme giderleri
karsilanmaktadir. Ayrica Kkisisel ihtiyaclari icin cocuklara harghk
ddemesi yapilmaktadir. Ozel gereksinimi bulunan cocuklar icin ayri
bir 6deme plani olusturulmustur. Buna gore bu grup icerisinde yer
alan c¢ocuklara yonelik aylik bakim 6demesi yuzde elli artirilarak
yapllmaktadir. (Koruyucu Aile Yonetmeligi, Madde 4, 24, 26;
Koruyucu Aile Odeme islemleri Genelgesi, Madde 21).
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‘Psiko-Sosyal Destekler’

Koruyucu aile yanindaki cocuklar ve koruyucu ailelere yénelik
sunulan desteklerin genel ve spesifik destekler kapsaminda ikiye
ayrilmasi mumkundur. Genel destek mekanizmalari icerisinde yer
alan temel uygulama her bir dosya igin goérevlendirilen vaka
sorumlulari  tarafindan sunulan desteklerdir. Bu kapsamda
cocugun koruyucu aile yanina yerlestiriimesinin ardindan surecin
izlenmesi ve gocuk ile ailelerin karsilastiklari sorunlarin ¢6zimune
yonelik danismanlik ve rehberlik hizmeti sunulmaktadir (Koruyucu
Aile Yonetmeligi, Madde 16).

Spesifik destekler ise her bir koruyucu aile ve cocuk 6zelinde
sunulan, ayrica belirli 6zel durumlara iliskin saglanan destekleri
icine almaktadir. Bu kapsamda yakin donem uygulamalardan birisi
2019 yilinda hayata gecirilen, ergenlik doénemindeki c¢ocuklara
sunulan psikolog destegi calismasidir. Cocugun yasl, saghgi ve
gecmis yasantisi gibi degiskenler sunulacak destegin niteligi ve
kapsamini etkileyebilmektedir. Ornegin ergenlik dénemindeki
cocuklar gecmislerinden gelen iliskileri yonetememe
problemlerinden kaynaklanan, ergenlik dénemiyle ilgili gerginlikler
ve gelecege hazirlanma kaygisi gibi bir dizi kendine ézgu gugluk ile
karsi karsiya kalabilmektedir. Bundan dolayi ergenlik donemindeki
cocuklarin ayrica desteklere ihtiyaclar olabilmektedir (Geiger,
Hayes ve Lietz, 2014, s.240).

Uygulamanin amaci ergenlik doneminin kendine ézgu ve karmasik
yonleri g6z onunde bulundurularak, cocuklarin bu ddnemde
karsilasabilecekleri olasi risklerin olusmadan dnUne gecilmesi ve
ortaya c¢ikan sorunlarin ise uygun yontemler yoluyla ¢dzime
kavusturulabilmesidir. Uygulama kapsaminda dosyadan sorumlu
meslek elemani ile esgudum icerisinde olusturulacak belirli bir plan
dogrultusunda konuya 6zel gorevlendirilen bir psikolog tarafindan
ergenlik donemindeki c¢ocuklarla birebir goérusmeler yapilmasi
ongoérulmustur.

‘Egitim Destekleri’

Koruyucu aile egitimleri koruyucu ailelerinin hizmet kapsamindaki
sorumluluklarini yerine getirmesinde yardimci olacak bilgi ve
becerilerin kazandirilmasi amaciyla tasarlanan egitim ve &gretim
sureglerini ifade etmektedir. Literatur, egitimler yoluyla becerilerini
gelistiren koruyucu ailelerin sureg icerisinde yUz yuze kaldiklari
sorunlar ile daha iyi bir sekilde bas edebildiklerini gdstermektedir
(Solomon, Niec ve Schoonover, 2017, s.11).
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Koruyucu aile egitimlerinin bakim saglama tutum ve becerilerinin
gelistirilmesi, cocugun davranis problemlerinin  azaltilmasi,
koruyucu aileler ile hizmet saglayicilar arasindaki iliskilerin
ilerletilmesi ve koruyucu ailelerin suregte daha az yipranmasi gibi
pek cok boyutu bulunmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde koruyucu aile egitimlerini iki
genis kategori altinda toplamak mumkundur. Bunlardan ilki,
cocugun gelisim ihtiyaclari ile ¢ocugun yonetim teknikleri
hakkinda bilgi saglamasina dayali olan beceri temelli egitimlerdir.
Digeri ise koruyucu ailelerin rol ve sorumluluklarini anlamasina
yardimci olunmasi ve koruyucu aile olma ile alakali cok cesitli
konulardaki cabalarinda desteklenmesi icin sunulan bilgi ve
desteklerdir (akt. Turner, Macdonald, ve Dennis, 2007, s.7). Koruyucu
aile egitimlerinin ebeveynlik becerileri ve cocuklar Uzerindeki
etkileri Uzerine yapilan bir¢cok arastirma, egitimlere katilan ailelerin,
katilmayan ailelere gore cocuklarla daha az davranis problemleri
yasadiklarini ortaya ¢ikarmaktadir (Sahin, 2019, s. 44).

Turkiye koruyucu aile sistemi koruyucu aileler icin gelistirilmis,
uygulanabilir, pratik ve ¢c6zUm odakli egitimler sunarak, koruyucu
ailelerin ¢ocuklar Uzerindeki ebeveynlik becerilerini gelistirici bir
uygulama politikasina sahiptir. Koruyucu aile egitimleri iki kategori
seklinde planlanmistir. ilk kategori icerisinde tim koruyucu ailelere
yonelik egitim konularini iceren moduller bulunmaktadir. Bu
egitim paketinin hedefleri arasinda koruyucu aile adaylarinin
koruyucu aile hizmeti hakkinda bilgi sahibi olmasi ve cocuklarin
psiko-sosyal gelisimlerinin saglikli bir sekilde gerceklesmesi yer
almaktadir. Moduller icerisinde sUrece hazirlik ile ilgili konular
yaninda bagdlanma, travma ve badimlilik gibi belirli ézel temalari
isleyen moduller ile beceri kazanma gibi ¢ok cesitli boyutlari ele
alan egitimler bulunmakta olup (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
ve UNICEF, 2013, s.7); yurutllen calismalar kapsaminda guclenme
ve stresle basa cikma, saglikli gecisler ve ergenlik modulleri gibi
yeni egitimler ile de paket zenginlestirilmistir.
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ikinci kategori icerisinde ise daha spesifik ve uzmanlik gerektiren
egitim modullerine odaklaniimistir. Bu ¢cercevede, suca surUklenen
ve su¢ magduru cocuklara ydnelik tasarlanan moduller yaninda
ozel gereksinimi bulunan cocuklar hakkinda yeni bir modul
hazirlanmistir.

Egitimler koruyucu aile birimlerinde gdrev yapan ve alana yonelik
deneyim sahibi olan meslek elemanlari tarafindan verilmektedir.

Koruyucu aile egitimlerinin interaktif bir sistem Uzerine insa edildigi
anlasilmaktadir. Bir baska ifadeyle, egitimlerin, koruyucu ailelerin
yalnizca dinleyici rolunde olmasinin otesinde etkin égrenmelerini
tesvik edebilecek bir kurgusu bulunmaktadir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve UNICEF, 2013, s.18).

‘Mentor Destegi’

Destek mekanizmalari kapsaminda Uzerinde durulabilecek bir
diger konu koruyucu aileler arasinda olusturulan destek ve
paylasim aglaridir. Ozellikle koruyucu aile strecine yeni baslayan
kisilerin deneyimli koruyucu ailelerden aldiklari birebir destekler ve
koruyucu aileler arasinda olusturulan destek gruplari karsilasilan
sorunlar ve ¢6zum Onerilerine ybdnelik fikir alisverisinde
bulunabilmesine olanak sadlamaktadir. Mentor islevi goéren
koruyucu aileler meslek elemanlari veya aile Uyelerinin
sundugundan daha farkli bir destek saglayabilmektedir. Bu
mekanizmalarin anlasildigini hissetme, spesifik konularda yardim
alma, tesvik edilme ve bir toplulugun parcasi oldugunu hissetme
gibi faydalari bulunmaktadir. Sosyal hizmetlerin disinda olmasina
karsin, egitimli ve sureci anlayabilen Kisilerin varligi koruyucu aileler
icin yararh olabilmektedir (Brown vd. 2019, s. 381-394).

Turkiye'de bu kapsama giren &érneklerinden birisi 2020 yilinda
baslayan rehber koruyucu aile uygulamasidir. "Rehber Koruyucu
Aile" uygulamasina iliskin  usul ve esaslar incelendiginde
duzenlemenin korunma ihtiyaci olan c¢ocuklarin bakim ve
yetistiriimesi konusunda deneyim sahibi olan koruyucu ailelerin,
koruyucu aile adaylari ve yeni koruyucu aileler ile bilgi ve tecrtbe
paylasimini amacladigi anlasilmaktadir. Belirlenen egitimleri alma
zorunlulugu olan rehber koruyucu ailelerin;

o s birligi icerisinde calisabilme,
e Dinleme ve empati gibi iletisim becerilerine sahip olma,
» Sorun ¢dézme kapasitesinin gelismis olmasi,
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e Tutum, davranis ve bakis acisi ile olumlu rol model olabilme,
* Esneklik ve zaman yonetimi saglayabilme gibi cesitli nitelikler
tasimasi gereklidir.

Paydaslar Arasi s Birligi

DUnya genelinde cocuklarin korunmasi alaninda kurum ve
kuruluslar arasi yakin isbirligi ve esgudUme dayali calismalarin ivme
kazanmistir. Bu baglamda, cocuk koruma alaninda yetkili kamu
idareleri ile konuyla ilgili diger kurum ve kuruluslar arasinda
paydaslik kurulmasi ve is birligi icerisinde hareket edilmesi tercih
edilmeye baslanmistir. Koruyucu aile uygulamasinin cok yonlu ve
cok bilesenli dogasi geredi farkli aktérlerin strece dahil olmasi
oldukga dnemlidir. Cocuk Koruma Kanununda (2005) da korunma
ihtiyact olan cocuklarin ihtiyac duyduklari destek hizmetlerini
saglamak Uzere, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslari arasinda is birligi yapilmasina yer verilmektedir (Madde
30).

TUum dunyada koruyucu aile uygulamasinda rol sahibi olan énemli
paydaslarindan birisi sivil toplum kuruluslandir.  Turkiye'de
koruyucu aile Uzerine yudrUtUlen faaliyetlerde goérev alan sivil
toplum kuruluglari henlz bu alanda yeni olmalarina ragmen,
koruyucu ailelere ve hizmetin verimliligine yonelik cocuk koruma
alanina oldukca énemli destekler saglamaktadirlar. Ozellikle sivil
toplum oérgutlerinin kar amaci gutmeden koruyucu aile hizmetine
yonelik kapsayici tanitim faaliyetleri ydrUtmeleri cocuk koruma
alaninda oldukga etkili bir destektir. Bunun yani sira korunma
gereksinimi olan ¢ocuklar 18 yasini doldurduktan sonra cesitli
sorunlarla karsilasmalari halinde koruyucu aile derneklerinden
aldiklari destek ve rehberlikle sorunlu surecleri daha rahat bir
sekilde atlatabilmektedirler (Dal ve Akbas, 2020, s. 538; Toklucu,
2018, s. 17). Gonulluluk esaslyla faaliyet gosteren STK'larin ve diger
aktorlerin  destekleri Tudrkiye uygulamasinin diger Ulkelerden
ayrildigi énemli bir boyutudur.

Konuyla ilgili kamu kurumlari isbirligi icerisinde hareket edilmesi
gereken, alandaki diger dnemli aktorlerdir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile ¢esitli kamu kurumlari arasinda kapsamli isbirlikleri
bulunmaktadir. Ornedin  koruyucu aile hizmetine yénelik
farkindah@in artirnilmasi amacliyla Diyanet isleri Baskanligi ile
yurutulen ortak calismalar bu kapsamda yer almaktadir. Diyanet
isleri Baskanligi tarafindan yapilan yayinlar yoluyla hizmetin
koruyucu aile hizmetinin anlasilmasi ve koruyucu aileligin tesvik
edilmesine katki sunulmaktadir. isbirligi calismalari ayrica Diyanet
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isleri Baskanliginin egitim ve kulturel icerikli faaliyetleri ile gérsel ve
isitsel yayin organlarinda yoluyla koruyucu aile hizmeti tanitiminin
yayginlastirilmasina ydnelik planlamalari icermektedir. Yayinlarda
cocuklarin korunmasina yonelik koruyucu aileligin dnemli bir sosyal
islevi yerine getirdigi vurgulanmistir. Bu yolla cocuklarin &z ailesi ve
cevreleriyle iligkilerini sadlikli bicimde devam ettirdiginin alti
cizilmistir (Bay, 2015, s.81).

Milli Egitim Bakanligi ile ydrutulen isbirligi kapsaminda egitim
mufredati icerisine koruyucu ailelik konusunun dahil edilmesine
iliskin calismalar dikkat c¢ekmektedir. Bunun yani sira Adalet
Bakanligl, Saglhk Bakanhgi ve uUniversiteler ile dinamik bir isbirligi
gelistirildigi gorulmektedir (Koruyucu Aile Temelli Cocuk Koruma
Sistemi Calistayl Sonu¢ Raporu, 2020).

Koruyucu aile hizmetinde 6ne ¢ikan diger bir is birligi mekanizmasi
topluluk temelindeki gonulluk esash calismalardir. Gonul Elcileri
projesinin toplumda gdnullulik kavramina yonelik farkindaliginin
gelistirilmesi, toplumsal kalkinmaya katki saglayacak gonullu
sayisinin artirilmasini, insan kaynagdi ihtiyacinin guclendirilmesini ve
gonullt calismanin yayginlastirilmasini amaglayan bilesenleriyle
koruyucu aile hizmetinin topluluk temelindeki is birligini tesvik
edici bir yonu vardir.
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Degerlendirme ve Sonug¢

Bu calismada ulkemiz koruyucu aile hizmetinin mevcut durumu
¢ocuk koruma alanindaki guincel gelismeler 1siginda ele alinmistir.
Turkiye'deki yakin dénem cocuk koruma politikalari incelendiginde
koruyucu aile hizmetinin 6ne c¢lkan en onemli hizmet
modellerinden birisi oldugu gorulmektedir. Aile odakl hizmetlere
verilen dncelik ile birlikte koruyucu aile hizmetinden yararlandirilan
cocuk oraninda gdze carpan bir artis olmustur. Bu baglamda,
koruma ve bakim altindaki ¢ocuklara ydénelik uygulama icinde yer
alan hizmet sunum modelleri (Koruyucu Aile Hizmeti, Cocuk Evleri,
Cocuk Evleri Sitesi, Cocuk Destek Merkezleri) karsilastirildiginda
cocuklarin  su anda en ¢ok koruyucu aile hizmetinden
yararlandirildigi anlasilmaktadir.

Hizmeti bicimlendiren mevcut politikalar ve bakis agisi Dunya
genelindeki cocuk koruma alanindaki guncel gelismeler ile értlsen
bir nitelik sunmaktadir. Bunun yani sira Turkiye'nin sosyal ve
kultarel yapisi uygulama agisindan kendine &zgu cesitli boyutlar
ortaya sermektedir. Bunlar arasinda 6zellikle merkezi idare yapisi ve
hizmetin tamamen devlet eliyle sunuluyor olmasi ile kulturel
unsurlarin da katkisiyla hizmetin génulluk baglaminin korunmasi
one c¢ikan o&nemli unsurlar arasindadir. Bunlardan ilki Ulke
genelinde hizmetin saglikli bir planlama ve esgudum icerisinde
yurutulmesine katki saglarken, ikincisi ¢cocugun sik¢a hizmet
degisimi deneyimlemesinin engellenerek, ayni koruyucu aile
yaninda istikrarli bakim almasinin saglanmasina etki ediyor
gézUkmektedir.

Hizmetten yabanci uyruklu ve &zel gereksinimli ¢ocuklar dahil
olmak uzere korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin tumunun herhangi
bir ayrim yapilmaksizin faydalanabiliyor olmasi hizmetin
kapsayiciligi agisindan énemli bir gdstergedir.

Hizmet sunumu ve sUre¢ planlamalari incelendiginde Ulke
genelinde standart uygulamalara olanak sunan bir yapilanmanin
mevcut oldugunu ve uygulamalarin c¢cocugu odadina alan
saglam
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temeller Uzerine insa edildigini soylemek mumkundur. Burada
ayrica, ¢coklu degerlendirme sisteminin varliginin cocugun yarari
acisindan uygun kararlarin alinmasina etki eden 6nemli bir etmen
oldugu anlasilmaktadir.

Hizmet kapsaminda sadlanan destekler ekonomik, psiko-sosyal ve
egitime donuk boyutlari olan bir cerceveye sahiptir. Bu alanda
ayrica spesifik konulara odaklanmis olan  uygulamalara
rastlaniimaktadir.

Cocuk koruma alanindaki diger hizmetlerde oldugu gibi koruyucu
aile uygulamasinin etkinligi acisindan kritik bir 6neme sahip olan
paydaslar arasi is birligi kapsaminda kamu kurumlarinin yani sira
sivil toplum kuruluslari ile de artan bir is birliginin olduguna, ayrica
topluluk temelinde projelerin gelistirildigine tanik olunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda hizmetin daha fazla
yayginlastirimasina ve guUglendiriimesine katki sunabilecegdi
degerlendirilen cesitli hususlara deginilmesi mUmkundur.

TUm hizmet sunum modelleri tek tek ele alindiginda koruyucu aile
uygulamasi koruma altindaki c¢ocuklarin en fazla yararlandigi
hizmet konumundadir. Bununla birlikte kurulus bakimi olarak
adlandirilabilecek ortamlardaki toplam ¢ocuk sayisi koruyucu aile
hizmetinden yararlandirilan ¢ocuk sayisinin  Uzerindedir. Bu
bakimmdan, benimsenen politika ve son doénemde kaydedilen
ivmenin sUrdurulerek aile odakli hizmetlerin oransal olarak artisina
katki saglayacak calismalarin devam etmesi onemli
gozUkmektedir.

Bununla baglantili olarak bilhassa 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
koruyucu aile hizmetinden daha fazla yaralanmasini saglayacak
projeler gelistirilmesi anlam tasimaktadir. Ayrica koruyucu aile
modellerinin gesitliliginin ve etkinliginin artiriimasinin da bu strece
katki saglayabilecegi dusunulmektedir.

Koruyucu ailelere ve ¢ocuklara yonelik sunulan egitim programlari
ve destekler ergenlere yonelik sunulan psikolog destegi benzeri
uygulamalar yoluyla zenginlestirilebilecektir. Ayrica biyolojik aileler
ile yapilan mesleki calisma surecleri de bu tur egitim ve destek
uygulamalari  yoluyla guglendirilebilecek  bir alan olarak
durmaktadir.
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GUNUmMUz ¢ocuk politikalarinin énemli bir bileseni, ¢ocuklarin
alinan kararlar ve uygulama sureclerine katilimidir. Turkiye'de
koruyucu aile sureglerinin cocugu odaga alan bir yaklasima sahip
oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte hizmetten yararlandirilan
cocuklarin  ve gencglerin  koruyucu aile hizmet suUrecglerine
katihmlarini  artiracak olanaklarin  sunulmasi  ve goéruslerini
paylasabilecekleri platformlarin genisletilmesi yeni program ve
projeler kapsaminda ele alinabilecek bir konu bashdl olarak
degerlendirilebilir.
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